SC/Q/SC-RC/003/2017

DURANGO

INSTITUTO FLECTORAL ¥ DE PARTICIPRCION CILDADANA

2K
%% [EPC

PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO

EXPEDIENTE: SC/Q/SC-RC/003/2017.
QUEJOSO: AUTORIDAD ELECTORAL

DENUNCIADO: AGRUPACION  POLITICA
ESTATAL “REDES CIUDADANAS APE.”

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO SANCIONADOR
ORDINARIO INICIADO DE OFICIO, EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
“REDES CIUDADANAS AP.E.”, POR LA POSIBLE ACTUALIZACION DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 67, NUMERAL 1, FRACCIONES Ill, IVY V DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO.

Victoria de Durango, Durango, a ocho de febrero de dos mil dieciocho.
V18T O S para resolver los autos del expediente identificado al rubro, y
RESULTANDO

l. Antecedentes.

1. REGISTRO DE LA AGRUPACION POLITICA REDES CIUDADANAS. El veintiuno de diciembre
de dos mil doce, el otrora Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, aprobd por unanimidad el dictamen emitido por la Comision de Partidos
Politicos y Agrupaciones Politicas del propio 6rgano colegiado, por el que se resolvio sobre la
solicitud de registro de la agrupacion politica estatal denominada “Redes Ciudadanas A.P.E.", motivo
por el cual, en los términos de los resolutivos del propio documento, se le otorgd el registro
solicitado, en adelante nos referidos a ella como Redes Ciudadanas.

2. VISTA. El veinticinco de septiembre del afio dos mil diecisiete, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, oficio nimero
IEPC/CF11/2017 por medio del cual la Consejera Presidenta de la Comision de Fiscalizacién, remite
copia certificada del “DICTAMEN DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL CONSEJO GENERAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO, EN RELACION
AL INFORME QUE SOBRE EL ORIGEN, USO Y DESTINO DE LOS RECURSOS QUE POR CUALQUIER

MODALIDAD DE FINANCIAMIENTO RECIBIO LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL "REDES CIUDADANAS.
APE" PARA LA REALIZACION DE SUS ACTIVIDADES EN EL ESTADO DE DURANGO, DURANTE EL
PERIODO COMPRENDIDO DE ENERO A DICIEMBRE DE DOS MIL DIECISEIS, EN CUMPLIMIENTO A LO
ORDENADO EN LA EJECUTORIA TE-JE-008/2017.” por el que da vista a la Secretaria Ejecutiva sobre 1a
posible actualizacion de los supuestos establecidos en el articulo 67, numeral 1, fracciones lll, IV'y V
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Durango.

3. RADICACION Y ADMISION. El tres de octubre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo
también Secretario del Consejo de este Instituto, emitio acuerdo por el cual ordena el inicio oficioso
de la Queja o Denuncia acordando su radicacion bajo el namero SC/Q/SC-RC/003/2017, y con
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fundamento en el articulo 379, parafo 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, admiti a tramite la queja como Procedimiento Ordinario Sancionador.
Asimismo, dentro del citado proveido, el Secretario Ejecutivo gir la instruccion a efecto de que se
informara al Consejo General la instauracion del presente Procedimiento, por lo que, en fecha tres
de octubre del afio dos mil diecisiete se informé mediante diversos oficios a los integrantes del
Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, asi
como a los representantes de los Partidos Politicos ante el propio Organo Colegiado.

4. EMPLAZAMIENTO (primero). El dia tres de octubre de dos mil diecisiete, el personal de este
Instituto comisionado para llevar a cabo la notificacion, acudio al domicilio ubicado en la calle Diaz
nimero 103 del Barrio de Tierra Blanca, con el propésito de emplazar a la Agrupacion Politica
Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E” y al no encontrarse persona alguna en el ubicacion referida, se
procedio a fijar citatorio en la puerta del inmueble a efecto de poder realizar la diligencia al dia
siguiente.

En razén de lo anterior, el dia cuatro de octubre de dos mil diecisiete, en atencion al citatorio aludido
en el punto anterior, se constituy6 de nueva cuenta el personal comisionado de este Instituto, para
llevar a cabo la notificacion en domicilio ubicado en calle Diaz nimero 103 del Barrio del Tierra
Blanca, emplazando mediante cédula de notificacién, a la Agrupacion Politica Estatal “Redes
Ciudadanas A.P.E”, a través del C. Noé Néjera Macias, corriéndole traslado del acuerdo dictado por
el Secretario Ejecutivo, de fecha tres de octubre del dos mil diecisiete, asf como del dictamen emitido
por la Comision de Fiscalizacion que sobrevino en el presente Procedimiento. Del mismo modo en la
fecha indicada se procedio a realizar la nofificacion en los estrados del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

5. PRECLUSION DE SU DERECHO A OFRECER PRUEBAS (primero). El doce de octubre de dos

" mil diecisiete, el Secretario del Consejo, emitio acuerdo por el que se tuvo por precluido el derecho a

ofrecer pruebas, sin que ello generara presuncion respecto a la veracidad de los hechos denunciados.

6. ALEGATOS (primero). Con fecha doce de octubre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo
del Instituto acordd poner a la vista del quejoso y del denunciado el expediente a efecto de que en
un plazo de cinco dias manifestaran lo que a su derecho conviniera; realizando las notificaciones
respectivas con fecha dieciséis de octubre del mismo afo.

7 CIERRE DE INSTRUCCION Y ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El
veinticinco de octubre de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo, por el estado que guardaban los
autos del procedimiento, y en razdn de que no se recibié escrito alguno de las partes, decreto
cerrada la instruccion y ordend se procediera a la elaboracion del proyecto de resolucion
correspondiente dentro del término de diez dias, contados a partir del mismo dia veinticinco.

8. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. Con fecha dieciséis de noviembre de
dos mil diecisiete, en sesion extraordinaria numero nueve, la Comision de Quejas y Denuncias, por
votacion unanime rechazo el proyecto de resolucion presentado, ello en virtud de que de las
constancias se advirtio la existencia de deficiencias de caracter procedimental en la diligencia de
emplazamiento; y toda vez que se debe respetar el derecho fundamental de debido proceso, sé
determiné reponer el procedimiento desde el momento procesal correspondiente al emplazamiento a
la denunciada.

9. REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. El diecisiete de noviembre del dos mil diecisiete, la Lic.

Mirza Mayela Ramirez Ramirez, Consejera Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias,
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mediante oficio nimero IEPC/CQD/MMRR/064/2017, hizo del conocimiento al Secretario del
Consejo la decision de la mencionada Comision, para que se realice de nueva cuenta el
emplazamiento, asi como las actuaciones subsecuentes, y una vez concluidas éstas, se pusiera a
consideracion de la Comisién mencionada un nuevo proyecto de resolucion para su conocimiento y
estudio.

10. EMPLAZAMIENTO (segundo). El dia veintitrés de noviembre dos mil diecisiete, se emplazo al
denunciado Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.", corriéndole traslado con las
constancias, y concediéndole un plazo de cinco dias para que conteste respecto a las imputaciones que
se le formulan y ofrezcan las pruebas que consideren pertinentes, con el apercibimiento de que en caso
de incomparecencia precluira su derecho a ofrecer pruebas, sin que ello genere presuncion respecto a
la veracidad de los hechos denunciados. Lo anterior, en coordinacion con el Titular de la Oficialia
Electoral del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Durango, a fin de dotar
de certeza y fe publica la diligencia de emplazamiento.

11. PRECLUSION DE SU DERECHO A OFRECER PRUEBAS (segundo). El primero de diciembre
de dos mil diecisiete, el Secretario del Consejo, emitid acuerdo por el que se le tuvo por precluido el
derecho a ofrecer pruebas, sin que ello genere presuncion respecto a la veracidad de los hechos
denunciados. '

12. ALEGATOS (segundo). Con fecha veintidds de diciembre de dos mil diecisiete, el Secretario
Ejecutivo del Instituto acordd poner a la vista del quejoso y del denunciado el expediente a efecto de
que en un plazo de cinco dias, manifestaran lo que a su derecho conviniera; realizando las
notificaciones respectivas en esa misma fecha.

13. CIERRE DE INSTRUCCION Y ELABORACION DEL PROYECTO DE RESOLUCION. El dos de
enero de dos mil dieciocho, el Secretario del Consejo, por el estado de los autos y en razén de que
no se recibio escrito por parte de la denunciada, decretd cerrada la instruccion y ordend se
procediera a la elaboracion del proyecto de resolucion correspondiente, dentro del término de diez
dias contados a partir del dia siguiente.

II. Una vez terminado el Proyecto de Resolucion, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
384, parrafo 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
se envio a la Comision de Quejas y Denuncias. Por tanto, en Sesion Extraordinaria nimero uno, de
fecha veintiséis y concluida el dia veintinueve de enero de dos mil dieciocho, se aprobd el Proyecto
por votacién mayoritaria de los Consejeros Electorales Licenciada Mirza Mayela Ramirez Ramirez,
Presidenta, y Licenciado Juan Enrique Kato Rodriguez, integrantes de la Comision, por lo que:

CONSIDERANDOS

'PRIMERO. Competencia. El articulo 374, numeral 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos

Electorales para el Estado de Durango, establece que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Durango tiene como 6rganos competentes para la tramitacion y resolucion
del procedimiento sancionador:

l. El Consejo General;
II. La Comision de Quejas; y 1
M. La Secretaria del Consejo General.

Pégina 3 de 41

SC/Q/SC-RC/003/2017




SC/Q/SC-RC/003/2017

DURANGO

INSTITUTO ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADIANA

.4,(:‘

i/ /4 [EPC
En el mismo sentido, el articulo 379, numeral 1, de la Ley citada, sefiala que el procedimiento para el
conocimiento de las faltas y aplicacion de las sanciones administrativas podra iniciarse a instancia
de parte, o de oficio cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la comision de
conductas infractoras. Asimismo, en el Libro Sexto “Del Procedimiento Especial Sancionador,
especificamente en el articulo 259, numeral 1, fraccion I, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se establece que entre los sujetos de
responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones electorales contenidas en la misma

Ley, estan las Agrupaciones Politicas Estatales. Una vez precisado lo anterior, se considera que el
Consejo General es competente para conocer y resolver el presente asunto.

Resulta también aplicable la Jurisprudencia 67/2002, de rubro QUEJAS SOBRE EL ORIGEN Y
APLICACION DE LOS RECURSOS DERIVADOS DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS Y AGRUPACIONES POLITICAS. REQUISITOS DE ADMISION DE LA DENUNCIA.

“.. establece como requisitos para iniciar los primeros tréamites, con motivo de la
presentacion de una queja, que: 1. Los hechos afirmados en la denuncia configuren, en
abstracto uno o varios ilicitos sancionables a través de este procedimiento; 2. Contenga las
circunstancias de modo, tiempo y lugar que hagan verosimil la version de los hechos, esto
es, que se proporcionen los elementos indispensables para establecer la
posibilidad de que los ~ hechos denunciados ~ hayan  ocurrido, ~ tomando  en
consideracion el modo ordinario en que suela dotarse de factibilidad a los hechos y cosas
en el medio sociocultural, espacial y temporal que corresponda a los escenarios en que se
ubique la narracion,y 3. Se aporten elementos de prueba suficientes para extraer
indicios sobre la credibilidad de los hechos materia de la queja...”

' SEGUNDO. Requisitos de Procedencia. La presente Queja cumple con los requisitos de
procedencia conforme a lo siguiente:

1. Forma. El presente Procedimiento Sancionador Ordinario fue incoado de manera oficiosg, a partir de
la presentacion del escrito de fecha veinticinco de septiembre de dos mil diecisiete, por el que se hace
del conocimiento del Secretario Ejecutivo que el actuar de la Agrupacion Politica Estatal “Redes
Ciudadanas A.P.E.” actualiza supuestos establecidos en el articulo 67, numeral 1, fracciones Ill, IV y
V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el estado de Durango.

2. Legitimacion. El actor cuenta con legitimacion para promover el Procedimiento Sancionador
Ordinario electoral que se resuelve, en términos de lo dispuesto por el articulo 379, parrafo 1, de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango. '

3. Personeria. Por cuanto a la personeria del Licenciado David Alonso Arémbula Quinones, en su
caracter de Secretario Ejecutivo, se tiene por acreditada, toda vez que en los archivos de este Instituto
existen las constancias necesarias para satisfacer tal requisito.

TERCERO. Litis. Esta autoridad se abocara a dilucidar si lo sefialado en el punto cuarto del
Dictamen emitido por la Comision de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del estado de Durango, efectivamente encuadran en los supuestos establecidos en el
articulo 67, numeral 1, fracciones Ill, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Durango y, en su caso, amerite una sancion.

%
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CUARTO. Valoracion de las pruebas. En tales condiciones, resulta fundamental para la resolucion
del presente asunto, verificar la existencia de los hechos materia de la vista de merito, toda vez que
a partir de la valoracion de los medios probatorios que obran en el presente expediente y que tenga
relacion con la litis planteada, es que este 6rgano resolutor se encontrard en posibilidad de emitir
algln pronunciamiento conforme a derecho. |

Por lo que se ha de precisar, que este Organo Electoral atento a lo establecido en el articulo 376,
numeral 2 y 3, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango,
los cuales sefalan que las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que se presente y que
sélo seran admitidas las siguientes: Documentales publicas; documentales privadas; técnicas;
pericial contable; presuncion legal y humana; e instrumental de actuaciones. En el mismo sentido, el
articulo 377, numeral 1, de la misma Ley sefiala que las pruebas admitidas y desahogadas seran
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencialy de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, por las que se llegue a la conviccion de si
efectivamente actualiza las hipotesis indicadas por la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, sin que medie duda alguna sobre la
existencia y circunstancias de los hechos denunciados objeto de prueba.

Para el caso que nos ocupa, se presento la siguiente prueba:
1. DOCUMENTAL PUBLICA:
a) Ofrecida por el incoante, consistente en:

Dictamen de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de

Participacién Ciudadana del estado de Durango, en relacion al informe que sobre el origen, uso y

destino de los recursos que por cualquier modalidad de financiamiento recibié la Agrupacion Politica

Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.” para la realizacién de sus actividades en el estado de Durango,

durante el periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil dieciséis, en cumplimiento de lo-
ordenado en la ejecutoria TE-JE-008/2017 y sus diecinueve anexos.

Al respecto, es importante precisar que, segiin el articulo 377, numeral 2, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, las documentales publicas se les reconoce
valor probatorio pleno; empero al tenor de la Jurisprudencia 45/2002 aprobada y declarada
obligatoria por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federacion, que a la letra
dice:

“PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su naturaleza, se consideran
como las constancias reveladoras de hechos determinados, porque son la representacion de
‘uno o varios actos juridicos, cuyo contenido es susceptible de preservar, precisamente,
mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el propésito de
evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las
circunstancias y pormenores confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza a los
actos representados. El documento no entrafia el acto mismo, sino que constituye el
instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan.
Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado.”
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Lo que implica, que si con las pruebas documentales pliblicas ofrecidas por el denunciante, como las
constancias reveladoras de hechos determinados, queda debidamente acreditado que el denunciado
si es responsable de |a irregularidades que se le imputan, el érgano competente para resolver, debe
considerar que las mismas son suficientes para decretar la responsabilidad en contra de este Gltimo
la comisién de la infraccion que en su caracter de ente activo se le atribuyé en la denuncia, toda vez
que los documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por el ente
que presenta la imputacion.

Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, como o son expedientes
debidamente radicados y sustanciados ante un ente administrativo, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado en las constancias que en su conjunto
y en lo individual se contienen en el instrumento piblico ofrecido como prueba documental publica,
sino que en base a ese contenido general, se acreditaran Unicamente los hechos que en lo individual
cada constancia en si misma demuestre.

Por lo que en vista y fundamento de lo anterior, en virtud de que con el instrumento que se valora en
este apartado, se genera la conviccion de que a la parte denunciada se le otorgé ante la instancia de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, la posibilidad de que a través del informe de
sus ingresos y egresos correspondiente, demostrara que efectivamente: rindié6 conforme a los
requisitos de ley; que efectio actividades que le obliga la propia ley, y cumplié eficientemente con
las disposiciones contenidas en dicho dispositivo legal durante el afio calendario 2016, al no haber
cumplido a cabalidad con tal obligacion, lo més correcto es determinar, que al instrumento probatorio
que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en el articulo 377, parrafo 2 de la Ley de la
materia, por tratarse de una documental publica, se le otorga valor probatorio pleno, para
acreditar la veracidad de los hechos intégradores de la denuncia que le fue imputada.

Maxime, que la Agrupacion Politica “Redes Ciudadanas A.P.E.", no comparecio en la secuela del
proceso por si misma a través de su legitimo representante, o por persona que legalmente la
represente, a dar contestacion a la imputacion y aportar pruebas de su intencién con el propésito de
desvirtuar el contenido del instrumento probatorio que como documental publica ha sido valorado,
mismo que sirvié al denunciante para acreditar los hechos sostenidos en sus imputaciones.

Prueba valorada y una vez que ha sido analizada, la misma se deberéa concatenada con las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional en su aspecto humano, de conformidad con lo
establecido en los articulos 376 y 377 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango. Lo anterior, relacionado también con las consideracicnes de hecho y de
derecho que se expresaran en el estudio de fondo. |

QUINTO. Reposicion del Procedimiento. Tal y como ha quedado precisado por el Tribunal
Electoral de ésta entidad federativa, de acuerdo a la Corte Interamericana las garantias del debido
proceso son extensivas a todo acto emanado del Estado que pueda afectar derecho y no solamente
a los procesos jurisdiccionales; es decir, se incluyen los procedimientos administrativos de cualquier
indole, esto es, el debido proceso debe ser respetado tanto por autoridades judiciales,
administrativas e incluso 6rganos auténomos, como es el caso del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana.

Por ello, en apego irrestricto a las garantias del debido proceso, la Comision de Quejas y Denuncias

de este Instituto Electoral al advertir deficiencias de caracter procedimental, determiné se repusiera

el procedimiento desde el momento procesal correspondiente al emplazamiento

la denunciadia
Pégina 6 de 41




SC/Q/SC-RC/003/2017

DURANGO

IMSTITUTO FLECTORAL ¥ DE PARTICTACIGN CILOADANA

'4".(7'.“
%‘ [EPC

SEXTO. Estudio de fondo. Es de precisar, que atendiendo el principio de legalidad, el Régimen
Administrativo Sancionador Electoral, tiene en él implicito, la existencia de los elementos siguientes:

a) Un principio de reserva legal (lo no prohibido esta permitido), asi como el caracter limitado y
exclusivo de sus disposiciones, esto es, sblo las normas juridicas legislativas determinan la causa de
incumplimiento o falta, en suma, el presupuesto de la sancion;

b) El supuesto normativo y la sancién deben estar determinados legislativamente en forma previa a
la comision del hecho;

¢) La norma juridica que prevea una falta o sancion debe estar expresada en una forma escrita
(abstracta, general e impersonal), a efecto de que los destinatarios, conozcan cuéles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en este
caso, como en el de lo expuesto en el inciso anterior, se esta en presencia de la llamada garantia de
tipicidad); y

d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (sunt restringenda), porque minimo
debe ser ¢l gjercicio de ese poder correctivo estatal, siempre acotado y muy limitado, por cuanto que
los requisitos para su puesta en marcha deben ser estrechos o restrictivos.

Lo anterior, cuenta con el sustento de la Jurisprudencia 7/2005, aprobada por unanimidad de votos
por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en sesion celebrada y
declarada formalmente obligatoria el primero de marzo de dos mil cinco, localizable en
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, Compilacion Oficial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en las paginas 276 a 278, misma que en su literalidad establece Io
siguiente: REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS
APLICABLES.

Precisado lo anterior, con lo vertido en el punto cuarto del Dictamen de la Comision de Fiscalizacion,
estima ésta que las diversas conductas de la denunciada actualizan tres fracciones hipotéticas de
las enunciadas en el numeral 1 del articulo 67 de la Ley comicial local, los cuales establecen lo
siguiente:

“ARTICULO 67.-
1. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las siguientes causas:

(o)

1ll. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

IV. No acreditar actividad alguna durante un afic calendario, en los términos que establezca la
presente Ley; '

V. Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley;

(-..)"

Fragmento normativo del que se desprende que en caso de actualizarse esos supuestos, no
necesariamente de forma integral, sino por el contrario, de forma individual, una agrupacion politica
estatal perdera su registro.

En lo consecuente, por razon de método, las imputaciones seran estudiadas en orden diferente en
que fueron plasmados en el escrito de oficio por el que se dio vista, sin que ello cause perjuicio
alguno puesto que seran atendidos en la totalidad. Al respecto, mutatis mutandis sirve de sustentola
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Jurisprudencia 4/2000, de rubro AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO
CAUSA LESION, que a la letra sefiala lo siguiente:

El estudio que realiza la autoridad responsable de los agravios propuestos, ya sea que los examine

en su conjunto, separandolos en distintos grupos, o bien uno por uno y en el propio orden de su

exposicion o en orden diverso, no causa afectacion juridica alguna que amerite la revocacion del fallo

impugnado, porque no es la forma como los agravios se analizan lo que puede originar una lesion,
_sino que, lo trascendental, es que todos sean estudiados.

De esta manera, a continuacion se analiza si la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
A.P.E. actualiza las conductas sefialadas en el articulo 67, numeral 1, de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en el siguiente orden:

e primero, la fraccion IV. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los
términos que establezca la presente Ley;

e posteriormente, si actualiza |a fraccién lll. Omitir rendir el informe anual del origen v
aplicacién de sus recursos; y

e finalmente, la fraccion V. Por incumplir de manera grave con las disposiciones
contenidas en esta Lev.

I. ESTUDIO RELATIVO A LA CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS ESTATALES CONTENIDA EN EL ARTICULO 67, PARRAFO 1, FRACCION IV DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO. .

Esta autoridad electoral administrativa considera que debe analizar de inicio este punto, puesto que la
sentencia TE-JE-008/2017 que motivo el Dictamen que se da vista, sefiala en su pagina 42 lo siguiente:

“Una vez sefialado lo anterior, esta autoridad jurisdiccional colige que el procedimiento para determinar la
procedencia o no de la pérdida de registro de una agrupacion politica estatal, en virtud de actualizarse
alguno de los supuestos previstos en el articulo 67, de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, debe tramitarse conforme a lo establecido en el Libro Sexto del
ordenamiento en cita, maxime que como es el caso, la responsable en la resolucion impugnada, en
el resolutivo Tercero, sefiald que: “la Agrupacién Politica Estatal Redes Ciudadanas, A.P.E. no
acredito haber realizado actividad alguna durante el ejercicio dos mil dieciséis que coadyuvara al
desarrollo de la vida democratica de la cultura politica del Estado”, la que si bien es cierto, el
propio numeral 67 en el parrafo 1, fraccion IV, lo sefiala como causa de pérdida de registro,
también lo es que dicha irregularidad no es susceptible a desahogarse ni sancionarse mediante
el proceso de fiscalizacion de los recursos que obtengan y ejerzan las agrupaciones politicas, ya
que el procedimiento de pérdida de registro, se encuentra vislumbrado precisamente, en el
procedimiento administrativo establecido en el Libro Sexto va referido.”

(El resaltado es propio) f

De lo sefalado por el Tribunal Electoral Local, se puede deducir que en lo que respecta al tema de no
acreditar haber realizado actividad alguna durante el ejercicio de dos mil dieciséis que coadyuvara al
desarrollo de la vida democrética de la culfura politica del Estado por parte de la A.P.E. REDES
CIUDADANAS, corresponde desahogarse mediante procedimiento administrativo. Por tanto, en el
presente Procedimiento Sancionador Ordinario se analizara en un primer término, si, como se sefiala en
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el oficio remitido por la Comisién de Fiscalizacion, se actualiza el supuesto contenido en el articulo 67,
numeral 1, fraccion IV.

Asf pues, resulta pertinente realizar un analisis exhaustivo al Dictamen de la Comisién de Fiscalizacion
asi como sus respectivos anexos. Empero, antes de entrar al fondo del asunto, es necesario referir las
normas que sefialan la obligacion de las Agrupaciones Politicas Estatales de realizar actividedes
durante el afio ejercicio:

e LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO

ARTICULO 2.-
1. El Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango y sus
érganos, el Tribunal Electoral del Estado de Durango, asi como el Congreso del Estado de
Durango, tendran a su cargo, en el ambito de sus respectivas competencias, cuidar y
garantizar el desarrollo del proceso electoral, vigilar que las actividades de los partidos
politicos y agrupaciones politicas se realicen con apego a la ley, velar por la efectividad del
sufragio y la autenticidad e imparcialidad de las elecciones en los términos establecidos por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones
Procedimientos Electorales, la Ley General de Partidos Politicos, la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Durango y por la presente Ley.

(El resaltado es propio)

ARTICULO 62--
1. Las agrupaciones politicas éstatales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan
al desarrollo de la vida democratica y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a
la creacion de una opinion puablica mejor informada.

(El resaltado es propio)

~ ARTICULO 66.-
[...]

2. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas a la Comisién de
Fiscalizacion, un informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los
recursos que reciban por cualquier modalidad. '

3. El informe a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse a mas tardar el dia
quince de diciembre del afio del ejercicio que se reporte.
(El resaltado es propio)

e REGLAMENTO DE AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES DEL INSTITUTO
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO DE DURANGO.

ARTICULO 32.
1.- Las actividades de las agrupaciones politicas estatales deberan tener como objetivo
primordial, coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica a través
de programas de.

. Educacion y capacitacion poliica: dentro de éste rubro se entenderan la realizacion de
cursos, talleres, congresos, diplomados y seminarios que tengan por objeto:
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a) Inculcar en la poblacion los valores democraticos, asi como la participacion civica e instruir a
los ciudadanos en sus derechos y obligaciones.

b) La formacion politica e ideoldgica de sus asociados que infunda en ellos el respeto a la
diversidad en la participacion politica en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen
democratico.

Il.- Actividades de Investigacion socioeconémica y politica: estas actividades deben orientarse a
|a realizacion de estudios, anélisis, encuestas y diagnéstico relativos a los problemas del estado
que contribuyen directamente o indirectamente en la formulacion de propuestas para su
solucion, sefialando la metodologia cientifica que contemple técnicas de andlisis que permitan
verificar las fuentes de la informacion y comprobar los resultado obtenidos; y

lll.- Tareas .editoriales, que estaran destinadas a la edicion y produccidon de impresos,
videograbaciones, medics opticos y medios magnéticos de las actividades descritas en las
fracciones anteriores, con los objetivos de coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la
cultura politica.

2.- Las actividades anteriores, deberan ser originales de la agrupacion politica, desarrollarse
dentro del territorio de la entidad y reportarse dentro del informe anual correspondiente,
conforme a lo establecido en la ley.

(El resaltado es propio)

De lo transcrito se puede deducir claramente, por un lado, que este Organo Electoral Local tienen entre
sus cargos, la de vigilar que las actividades de las Agrupaciones Politicas Estatales se realicen con
apego en la ley; por ofro lado, que las Agrupaciones tienen como objetivo primordial coadyuvar al
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica a través de diversos programas; y finalmente,
que de las actividades que realicen las Agrupaciones, deberan reportarse dentro del informe anual
correspondiente.

Una vez precisado las normas que regulan las obligaciones de la Agrupaciones Politicas de realizar
diversas actividades, a continuacion se analiza lo que determind la Comision de Fiscalizacion a traves
de su Dictamen, respecto a las actividades que debié realizar la Agrupacion Politica Estatal REDES
CIUDADANAS: '

De inicio, es necesario tener presente lo que sefiala el Considerando XXI del Dictamen, pues es en

donde la Comision de Fiscalizacion vierte sus argumentos para sefialar que REDES CIUDANAS no

cumplié con las actividades que por Ley esta obligada a realizar. Para mayor claridad, el Considerando
_ referido, consultable en las paginas 36, 37 y 38 del Dictamen, a la letra establece Io siguiente:

- XXII. Del andlisis del supuesto informe anual que entregd Redes Ciudadanas, no se desprende
que esté dando a conocer las actividades que por la ley estd obligada a realizar durante el
ejercicio en revision, en cumplimiento a los objetivos para el que se constituye una agrupacién politica
estatal, los cuales se encuentran sefialados en el articulo 32 del Reglamento de Agrupaciones Politicas |
Estatales, siendo estos:

1. Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica a través de programas I e el

de: [

l.- Educacion y capacitacion politica: dentro de éste rubro se entenderan la realizacion de
cursos, talleres, congresos, diplomados y seminarios que tengan por objeto:
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a). Inculcar en la poblacion los valores democraticos, asi como la participacion civica e instruir a
los ciudadanos en sus derechos y obligaciones.

b). La formacion politica e ideologica de sus asociados que infunda en ellos el respeto a la
diversidad en la participacién politica en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen
demacratico.

II.- Investigacion socioecondmica y politica: estas actividades deben orientarse a la realizacion
de estudios, analisis, encuestas y diagndsticos relativos a los problemas del estado que
contribuyen directa o indirectamente en la formulacion de propuestas para su solucion,
sefialando la metodologia cientifica que contemple técnicas de andlisis que permitan verificar
las fuentes de la informacion y comprobar los resultados obtenidos.

lll- Tareas editoriales, que estaran destinadas a la edicion y produccién de impresos,
videograbaciones, medios 6pticos y medios magnéticos de las actividades descritas en las
fracciones anteriores.

2.- Las actividades anteriores, deberan ser originales de la agrupacion politica, desarrollarse
dentro del temitorio de la entidad y reportarse dentro del informe anual correspondiente,
conforme a lo establecido en la ley.

Por lo que, al no haber presentado la relacion pormenorizada de las actividades realizadas,
conclusion a la que se arriba después de haber analizado sus escritos presentados gue
denomina informes, asi como de los documentos que anexo, no acreditan de ninguna manera
que haya realizado algtin tipo de actividad y ademas de que el importe de $148,070.00 (ciento
cuarenta y ocho mil setenta pesos 00/100 M.N.) que se otorgd como financiamiento piblico local no
quedé de manera plenamente comprobado en qué fue utilizado.

En atencion a que del documento que presenté y denomina como informe anual no se acredita
que haya realizado actividad alguna, se actualiza la causal de pérdida de registro contenida en el
articulo 67, numeral 1, fraccion IV de la ley electoral local relacionade con el 32 del Reglamento
de Agrupaciones Politicas Estatales, porque no cumplio con sus objetivos, entre ofros:

1. Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica a través de programas de
educacion y capacitacion politica, dentro de este rubro se entendera la de realizar cursos, talleres,
diplomados y seminarios que tengan objeto:

a) Inculcar a la poblacion los valores democraticos asi como la participacion civica e instruir a los
ciudadanos en sus derechos y obligaciones; '

b) La formacion pelitica e ideolégica de las asociaciones que infundan en ellos mismos respeto a la
diversidad de la participacion politicas de los procesos electorales fortaleciendo el régimen democrético;

I, Investigacion socioeconomica y politica, estas actividades deben de orientarse a la realizacion de
estudios, analisis, encuestas y diagndsticos relativos a los problemas del Estado que constituyen directa
e indirectamente en la formulacion de propuestas para la solucién sefialando la metodologia cientifica ‘
que contemple técnicas y andlisis que permitan verificar las fuentes de informacion y comprobar 1
resultados obtenidos; \‘

lil- Las tareas editoriales que deberan estar destinadas a la emision y produccion de impresos, | = |7
videograbaciones, medios opticos y medios magnéticos de las actividades descritas en las fracciones
anteriores y el parrafo dos establece que las actividades anteriores deberan ser originales de la
agrupacion politica desarrollandose dentro del teritorio de la entidad y reportarse dentro del informe
anual correspondiente conforme a lo establecido en la ley. '
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Asi las cosas, la aseveracion de que no comprobé ninguna actividad se presupone por la razén
de la prueba circunstancial perfecta o prueba presuncional en el sentido de gue de las
constancias que obran en el expediente se liega a un hecho cierfo v conocido de gue dejé de
aplicar de manera adecuada los recursos durante el afio dos mil dieciséis y como consecuencia
de ello deviene de una forma Iégica la afirmacién de que Redes Ciudadanas no realizé ninguna
actividad.

(El resaltado y subrayado el propio)

De lo antes reproducido, se puede observar que la Comision de Fiscalizacién concluye que la
Agrupacion Politica Redes Ciudadanas no acredita de ninguna manera que haya realizado algun tipo de
actividad. La Comision llega a dicha conclusion, pues de un anélisis que realizo al supuesto informe
anual que entregd la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, no se desprendio que estuviera dando a
conocer las actividades que por Ley esta obligada a llevar a cabo durante el ejercicio de 2016; y que
dichas actividades deben reportarse dentro del informe anual, tal como lo establece el articulo 32,
numeral 2, del Reglamento de Agrupaciones Politicas antes referido.

Para constatar lo argumentado por la Comision, se considera necesario verificar, dentro del Dictamen y
sus Anexos, todos los oficios que se emitieron relacionados a las actividades que debi6 acreditar la
Agrupacion Politca REDES CIUDADANAS. Ya que sblo de esa manera, ésta autoridad electoral
administrativa podra razonar si efectivamente se actualiza el supuesto establecido en el articulo 67,
numeral 1, fraccion 1V, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango.

Cabe precisar que, si bien la Comision de Fiscalizacion tuvo por no presentado el informe anual y que
sera estudiado particularmente en el siguiente apartado, para el caso que nos ocupa en este primer
apartado, sera analizado tanto los informes trimestrales y el informe anual solo en lo que respecta a la
acreditacién o no de las actividades realizadas por la Agrupacion Politica REDES CIUDADANAS.

Por tanto, al revisar el Dictamen de la Comision de Fiscalizacion se observa lo siguiente:
e Informe del primer trimestre (enero, febrero y marzo):

En dicho informe, sefiala se elaboraron 700 gacetas por parte de Editora y Productora Durango S.A. de
C.V, derogando una cantidad de $ 35,000.00. Sin embargo no se anex6 muestra de material impreso.

e Informe del segundo trimestre (abril, mayo y junio):

En este informe sefala, por un lado, que en el mes de abril se pagé la cantidad de $19,000.00 por
concepto de segundo tiraje de revista; y por ofro lado, que en el mes de junio, se pagd a Jorge Herrera
Meléndez la cantidad de $55,850.00, por la elaboracion e impresion de tirajes de revistas. Sin embargo,
de los materiales referidos no se anexé muestra alguna.

En virtud de no acreditar dicha actividad, mediante oficio se solicitd a la Agrupacion Politica REDES
CIUDADANAS subsanara la omision. Dicho oficio sefialaba lo siguiente:

|IEPC/SE/16/2016 /
DR. ALEJANDRO CAMPA AVITIA =
PRESIDENTE DE REDES CIUDADANAS A.P.E. & i
PRESENTE

AT'N: MARIA DE LOS ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA
ACREDITADA ANTE LA COMISION DE FISCALIZ
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Con fundamento en el articulo 89, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 70,
parrafo 1, fraccion |1, 73, parrafo 1 y 86, parrafo 3 de la misma Ley Electoral Estatal, asi coma en los
articulos 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, me permito notificarle las observaciones determinadas como resultado de la revision que, el
personal adscrito a la Secretaria Técnica en apoyo a la Comision de Fiscalizacion, realizé a la
documentacién e informacion presentada como respaldo del informe del segundo trimestre del ejercicio
2016, que comprende los meses de abril, mayo y junio, a saber:

L]
EGRESOS:

1.- Mediante la poliza de egresos nimero 3 del 26 de abril de 2016, se registro la emision del cheque
niimero 145 a favor de Editora y Promotora Durango S.A. de C.V., por un importe de $16,000.00
(diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), por concepto de segundo tiraje de revista, y de la cual no se anex¢
una muestra del material impreso.

2.- Mediante la péliza de egresos nimero 2 del 22 de junio de 2016, se registro la emision del cheque
nimero 147 a favor de Jorge Herrera Meléndez, por un importe de $55,850.00 (cincuenta y cinco mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.), por concepto de elaboracion e impresion de firaje de
revistas, y de la cual no se anexé una muestra del material impreso.

[-o.]

Las observaciones descritas se le notifican a efectos de solicitarle, con fundamento en el articulo 20,
parrafo 1, del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, para gue en un plazo de diez dias contados a partir de su notificacién presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

[...]

Al respecto, como consta en el Dictamen y anexos, la Comision de Fiscalizacion no recibié respuesta
alguna de parte de REDES CIUDADANAS.

e [nforme del tercer frimestre (julio, agosto, septiembre):

Por su parte, en dicho informe, se manifiesta que se realizd un simposio sobre candidaturas
independientes en el mes de agosto, y por tanto, se pago por honorarios al Lic. Noe Najera Macias la
cantidad de $18,500.00. Sin embargo, tampoco se presento la documentacion comprobatoria del gasto.

Es de notarse que la presentacion de este informe, fue realizado de manera extemporanea. Pues para
que se diera cumplimento, como se puede constatar en las paginas 6 y 7 del Dictamen, se tuvieron que
emitir los siguientes oficios:

10-11-2016 |IEPC/SE/6/2432 | IEPC Redes Se recuerda la obligacién de presentar
Ciudadanas informe del tercer trimestre (informe
presentado de manera extemporanea)
14-11-2016 Razdn en estrados | IEPC Redes Se hace constar que vencido el plazo
Ciudadanas | para presentar el informe del tercer
trimestre, Redes no lo hizo,

24-11-2016 Escrito s/n Redes [EPC Solicita prérroga para presentar informe
Ciudadanas del tercer trimestre ]
30-11-2018 I[EPC/SE/6/2531 | IEPC Redes Se recuerda obligacion de presentar "

Ciudadanas informe anual y del cuarto trimestre. | —=
Asimismo, se solicita precise el plazo de T \
la promoga que requiere (no atendié

solicitud de aclaracion).
15-12-2016 Escrito sin Redes IEPC Presenta escrito por el que dice entregar
Ciudadanas informe del tercer trimestre
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Como puede apreciarse en el cuadro anterior, el tercer informe fue presentado hasta el 15 de Diciembre
de 2016. '

o Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

En el Ultimo informe, refiere que en el mes de octubre, se imprimieron fripticos sobre resultados
electorales, y se pagd a Stop Copy una cantidad de $19,720.00. Sin embargo, no se presento factura ni
un ejemplar el triptico.

Respecto a este informe, es de sefialarse que también se presenté junto con el informe anual. Para
mayor claridad, véase en la siguiente imagen el oficio que para tal efecto emitié, en fecha 15 de
Diciembre de 2016, el Dr. Alejandro Campa Avitia:

Como se ha podido observar, los informes trimestrales cuarto y tercero se presentaron en una
misma fecha. Por tanto, después del andlisis realizado por la Comision de Fiscalizacion, se hicieron los _
siguientes requerimientos para comprobar las actividades realizadas: '

Pagina 14 de 41




.",(i SCIQISC-RC/003/2017
it
‘ﬁ. DURANGO

DR. ALEJANDRO CAMPA AVITIA
PRESIDENTE DE REDES CIUDADANAS A.P.E.
PRESENTE

|EPC/SE/16/2601 (sic)

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccion I, 70, numeral 1,
fraccion 1I, 73, numeral 1, fracciones |, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, me permito notificarle las observaciones
determinadas como resultado de la revision que se realizo a la documentacion presentada
como informes del tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2016, como se indica a continuacion:

o [nforme del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extemporaneo en
virtud de que el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, sefiala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los
treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda.

No obstante lo anterior, se procedio a la revision de la documentacién presentada y se detecta
lo siguiente:

L],

— Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes,
sefialando pago por honorarios al Lic. Noé Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil
quinientos pesos 00/100 m.n.) a través del cheque ch/0148, omitiendo presentar la
documentacion comprobatoria del gasto.

[..]

e Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

[.]
— En el mes de octubre Informa la impresion de fripticos sobre resultados electorales en el

negocio denominado Stop Copy con razdén social 2 nombre de Humberto de los Rios Valles,
sefialando un pago de $19,720.00 (diecinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a
través del cheque Ch/0150 sin presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar del mismo.
[.] '
Las observaciones descritas se le notifican, con fundamento en el articulo 20 péarrafo 1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales,
. para que en un plazo de diez dias contados a partir de recibida la presente notificacion
presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

No omito sefialar que el cc‘:mputo- de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del
propio Reglamento.

[...]

Al respecto, en fecha 9 de enero de 2017, sin nimero de oficio, el Dr. Alejandro Campa Avitia dio
contestacion a los requerimientos anteriores. Sin embargo, para el caso de la comprobacion de
actividades antes sefialadas, no incluyé ningln ejemplar del material sefialado en sus informes
trimestrales. Si bien, incluyé la comprobacion de gastos para los honorarios del Lic. Noé Néjera Macias,
presentando un recibo por pago de honorarios No. 29, de fecha 15 de agosto de 2016; sin embargo, a
través de la valoracion de la Comision de Fiscalizacion, segtin se observa en la pagina 25 del Dictamen,
determind lo siguiente:

Al respecto, presenta recibo por pago de honorarios No. 29, de fecha 15 de agosto de 2016, el cual no™ | _
cumple con los requisitos fiscales necesarios, con base a lo que establecen los articulos 29 y 20-A &
del Codigo Fiscal de la Federacion y el parrafo 2, del articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de
los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.
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Aunado a lo anterior, en fecha 12 de enero de 2017, se gird nueva notificacion a REDES CIUDADANAS
mediante el cual se le dan a conocer las observaciones determinadas en los trimestres primero,
segundo, tercero y cuarto asi como el informe anual. Para mayor claridad, respecto al asunto de
acreditar sus actividades, que en este apartado nos ocupa, el oficio emitido contenia lo siguiente:

|EPC/SE/T7/37

DR. ALEJANDRO CAMPA AVITIA
PRESIDENTE DE REDES CIUDADANAS A.P.E.
PRESENTE

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccion I, 70, numeral 1,
fraccion 11, 73, numeral 1, fracciones |, Il y 1l de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, me permito notificarle las observaciones
determinadas como resultado de la revision que se realizo a la documentacion presentada
como informes primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del ejercicio 2016, como se
indica a continuacion:

Informe del primer trimestre (enero, febrero y marzo):

— Mediante la pdliza de egresos 2 del 01 de marzo, se registr6 la emisién del cheque nimero
139 a favor de Editora y Productora Durango S.A. de C.V., por importe de $35,000.00, por
concepto de elaboracion de 700 gacetas, y de la cual no se anexd muestra del material
impreso.

[.--]

Informe del segundo trimestre (abril, mayo y junio}:
[..]

— Mediante la pdliza de egresos 3 del 26 de abril, se registro la emision del cheque nimero 145
a favor de Editora y Productora Durango S.A. de C.V., por.importe de $19,000.00, por
concepto de segundo tiraje de revista, y de la cual no se anexé muestra del material impreso.

— Mediante la poliza de egresos 2 del 22 de junio, se registro la emision del cheque nimero 147
a favor de Jorge Herrera Meléndez, por importe de $55,850.00, por concepto de elaboracion e
impresion de tiraje de revistas, y de la cual no se anexo muestra del material impreso.

[..] ‘
En relacion con la revision de la documentacion presentada como informes de los trimestre
tercero y cuarto, asi como informe anual, las observaciones determinadas le fueron dadas a
conocer mediante oficio numero IEPC/SE/16/2601, de fecha 23 de diciembre de 2016, en los
términos siguientes:

Informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

~ Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extemporaneo en
virtud de que el articulo 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, sefiala que los informes trimestrales deberan presentarse dentro de los ,
treinta dias siguientes a la conclusion del frimestre que corresponda. q

No obstante lo anterior, se procedi6 a la revisién de la documentacion presentada y se detecta /
lo siguiente: i3
;-] \
— Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes,
sefialando pago por honorarios al Lic. Noé Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil
quinientos pesos 00/100 m.n.) a través del cheque ch/0148, omitiendo presentar la
documentacion comprobatoria del gasto.
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Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

[...]

— En el mes de octubre Informa la impresion de tripticos sobre resultados electorales en el
negocio denominado Stop Copy con razon social a nombre de Humberto de los Rios Valles,
sefialando un pago de $19,720.00 (diecinueve mil setecientos veinte pesos 00/100 m.n.) a
través del cheque Ch/0150 sin presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar del mismo.
[+

— Informe anual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd
que omitio la presentacion de los siguientes documentos:

[...]

— Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con Ia
fecha, el tema y el desarrollo de la misma.

[..]

En términos de lo anterior, las observaciones descritas se le nofifican, con fundamento en el
articulo 20 ‘parrafo 1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales, para que en un plazo de diez dias contados a partir de
recibida la presente nofificacion presente las aclaraciones o rectificaciones que estime
pertinentes.

No omito sefialar que el computo de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del
propio Reglamento.

En relacion a este tltimo oficio, como se puede ver en el Dictamen y anexos, REDES CIUDADANAS no
dio respuesta al requerimiento.

Para efecto de que alin pudiera cumplir con los requerimientos ya antes mencionados, posteriormente
se realizaron atin las siguientes actividades por parte de la Comision de Fiscalizacion, segun su observa
en las paginas 7 y 8 del Dictamen: ‘

14 | 17/03/2017 Pliego de La Comisién de Fiscalizacion aprueba el Pliego de observaciones
observaciones | respecto a los informes del ejercicio 2016 y se otorgé un plazo de
diez dias habiles para su solventacion. :
15 | 21-03-2017 | IEPC/SE/256/201 | Se nofifica pliego de observaciones y se sefiala fecha de audiencia

. 7 para la solventacion el dia 5 de abril de 2017 a las 9:30 horas.
16 | 5-04-2017 |[EPC-OE-SFP- | Fe de hechos por parte de la Oficialia Electoral en la que se
008/2017 precisa que el dia 5 de abril de 2017 a las 9:30, dia y hora |
sefialado para la audiencia de solventacion del pliego de
observaciones no se presentdé persona o representante de
Redes.

(El resaltado es propio)

Como puede observarse en el cuadro anterior, la Comision de Fiscalizacion envid el pliego de
observaciones a REDES CIUDADANAS, y la convocd a una audiencia para la solventacion para el dia
de abril de 2017, a las 9:30 horas. Sin embargo, el dia de la audiencia, y en presencia de la Oficialia
Electoral, no se presentd ninguna persona por parte de la Agrupacion Politica REDES CIUDADANAS.
De esa manera, en fecha 28 de abril de 2017, en sesion de la Comision de Fiscalizacion aprobo el
Dictamen; y en fecha 12 de mayo de 2017, el Consejo General aprobé la Resolucion por la que se
aprueba el Dictamen que presenta la Comision de Fiscalizacion.
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No pasa inadvertido para esta auteridad administrativa electoral, que la resolucién del Consejo General
antes mencionada fue impugnada; y en fecha 24 de agosto de 2017, el Tribunal Electoral Local
mediante sentencia TE-JE-008/2017 revocd dicho acuerdo y ordené a la Comision de Fiscalizacion
emitir un nuevo Dictamen. Por tanto, el 7 de septiembre de 2017, en cumplimiento de la sentencia, la
Comision emitid nuevo Dictamen, como ya se sefialo en los Antecedentes a partir del cual sirvid como
base para dar vista al Secretario Ejecutivo, y dio origen al presente Procedimiento que nos ocupa.

Ahora, una vez analizado el Dictamen en lo que respecta a si acreditd realizar actividades a las que esta
obligada la Agrupacion Politca REDES CIUDADANAS, también es necesario sefialar que en las
diligencias que se llevaron en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador; en un primer momento,
se le dio vista de la queja instaurada en su contra, junto con el Dictamen y anexos emitido por la
Comision de Fiscalizacion, y transcurrido el término, no dio contestacion de las imputaciones realizadas
en su contra. Posteriormente, cuando se tuvo el proyecto de resolucion, también se le dio vista, sin
embargo no hubo manifestacion o circunstancia alguna que adujera lo contrario.

De todo lo expuesto, esta autoridad electoral considera que la Agrupacion Politica REDES
CIUDADANAS, si se encuentra en el supuesto establecido en el articulo 67, numeral 1, fraccion V.

Lo anterior es asi, pues si bien durante los cuatro informes trimestrales se mencionaron actividades
que supuestamente realizd REDES CIUDADANAS, tales como: elaboracién de 700 gacetas por
parte de Editora y Productora Durango S.A. de C.V; tiraje de revistas; simposio sobre candidaturas
independientes; vy, ftripticos sobre resultados electorales. Sin embargo, como ha quedado
demostrado en los parrafos anteriores, no se presentd documentacion comprobatoria ni se anexaron
ejemplares impresos.

De igual manera, &l estar incompletos dichos informes trimestrales, la Comision de Fiscalizacion hizo
diversos requerimientos: en un principio, a cada uno de los informes trimestrales; posteriormente, en
conjunto, es decir, requerimiento con los cuatro informes trimestrales e informe anual; y finalmente,
también se le citd a una audiencia en la cual no se presentd representante alguno de la Agrupacion
REDES CIUDADANAS.

Aunado a lo anterior, en el desahogo del presente procedimiento ordinario sancionador, en el
emplazamiento se le corrié traslado de los hechos que se le imputan mediante el Dictamen emitido
por la Comision de Fiscalizacion, para que adujera lo que a su derecho conviniera y, en su caso
presentar pruebas a su favor que controviertan los argumentos del quejoso, sin embargo, concluido
el plazo no los presentd. Y, posteriormente, en la etapa de alegatos tuvo oportunidad de manifestar
lo que a su derecho conviniera, no expresando nada a su favor. '

Por lo tanto, an y suponiendo sin conceder, que se reconocieran por este Organo Colegiado como
validos y legalmente presentados en tiempo y forma los oficios que como informes trimestrales y anual

presentd la ahora denunciada, mismos que obran en el expediente y han sido razonados y

considerados con anterioridad, de los mismos se evidencia, que dicha Agrupacion Politica con ningdn
elemento probatorio de los permitidos por la ley, acredité la realizacion de alguna actividad
durante el afio dos mil dieciséis, puesto que la misma, al no comparecer a los autos del presente

expediente, no obstante de que fue emplazada conforme a las formalidades esenciales del

procedimiento contenidas en la ley y demés dispositivos aplicables, no dio contestacion a la imputacion,

ni aportd elemento de prueba alguno, que pudiera desvirtuar la imputacion, ademas, que de la revision y

analisis del expediente que nos ocupa, no se logra advertir algin tipo de indicio en sentido contrario a Ia
realidad material y juridica que obra en el expediente.
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También resulta de la valoracion de la prueba presuncional humana, que como prueba circunstancial
perfecta, resulta de la instrumental de actuaciones, la cual consiste de conformidad con lo
establecido en los articulos 376, pamafo 3, fracciones V y VI, 377, parrafo 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en que haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver genere conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que cbren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si; se llega a la determinacion, que la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.”, omitio
realizar alguna actividad de las que por imperio del articulo 32 del Reglamento de Agrupaciones
Politicas, le correspondia efectuar.

Ahora bien, establecido lo anterior y con el estudio ya realizado respecto a la denunciada frente a la
fraccion 1V, parrafo 1 del multicitado articulo 67, se concluye que la Agrupacién Politica Estatal ‘Redes
Ciudadanas A.P.E.” en ninglin momento cumplié con los fines impuestos en el articulo 62 y 63, de la
Ley Sustantiva Electoral local; y el articulo 32, del Reglamento de Agrupaciones Politicas Estatales del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango. Es decir, de lo informado por la
denunciada no se puede establecer que la misma haya realizado actividades tendentes a contribuir al
desarrollo de la vida democrética o fortalecer la cultura politica, menos a crear una opinion publica mejor
informada.

Por lo que al materializarse el supuesto contenido en el articulo 67, parrafo 1, fraccion 1V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, ello es suficiente por si mismo
para decretar la pérdida del registro de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
A.P.E.”, por no acreditar alguna durante un afio calendario en los términos que establece la Ley.

Il. ESTUDIO RELATIVO A LA CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES
POLITICAS ESTATALES CONTENIDA EN EL ARTICULO 67, PARRAFO 1, FRACCION il DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.

Sobre este punto, la Comisién de Fiscalizacién considera que REDES CIUDADANAS actualiza el
supuesto, y sefiala sus argumentos en el considerando XXI del Dictamen. Que para mayor claridad,
como puede consultarse en la pagina 36, a Iz letra establece lo siguiente:

XXI. Ante lo anterior y en virtud de que la Agrupacion Politica Redes Ciudadanas, A.P.E. fue omisa e
incumplida en los diversos temas que han quedado precisados puesto que de los supuestos informes
trimestrales (segundo, tercero y cuarto) asi como el anual que entrega, se comprueba plena y
fehacientemente que no comprobd adecuadamente los diversos gastos gue presuntamente realizo
en tanto que el destino de los recursos publicos que se le ministraron a la misma, tanto de manera
publica como privada, no quedaron justificados fehacientemente con la documentacion aportada de
manera irregular en los supuestos informes trimestrales parciales y al que denomina anual, por lo
que o dable es concluir que omitié como se dijo en un principio presentar el informe anual.

Aceptar que se presento el informe anual equivaldria a avalar la negligencia en que actué durante el I
ejercicio fiscal de dos mil dieciséis, y que con la simple presentacion de un documento vago e .I
impreciso que no cumple con los requerimientos que establece la normatividad aplicable cumple con |
sus obligaciones legales, por lo que esta Comision tiene por no presentado el informe anual,

actualizandose la causal de pérdida de registro contenida en el articulo 67, numeral 1, fraccion

IIl de la Ley Electoral Local, es decir, por omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion &
de sus recursos. \
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(El resaltado es propio)

Por cuestiones de método, para constatar lo argumentado por la Comision, se considera necesario
verificar, dentro del Dictamen y sus Anexos, todos los oficios que se emitieron relacionados para
rendir el informe anual del origen y aplicacion de los recursos de la Agrupacion Politica REDES
CIUDADANAS; ya que sélo de esa manera, esta autoridad electoral administrativa podré razonar si
efectivamente se actualiza el supuesto establecido en el articulo 67, numeral 1, fraccion lll, de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Cabe precisar también, que para analisis, esta autoridad electoral administrativa Unicamente se
enfocara en aquellos oficios que al efecto se emitieron para rendir el informe anual, no asi en los
informes trimestrales. Dicha determinacién metodolégica, es porque en la vista que se dio del
Dictamen para iniciar el procedimiento, se sefiala que es para estudiar si efectivamente la
Agrupacion Politica Redes Ciudadanas no presenté su informe anual.

Ademas, porque no pasa inadvertido el criterio sefialado por el Tribunal Electoral Local en su
sentencia TE-JE-O08/2017, pagina 46, que sefiala lo siguiente:

A parte, debe decirse que la presentacion extemporanea de un informe trimestral, por parte de la
agrupacion politica referida [REDES CIUDADANAS], no es causa de pérdida de registro, ello de
conformidad con el articulo 67 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales ya invocado
anteriormente, pues éste sélo hace referencia, en su fraccién tercera, a la omision de rendir el
informe anual de origen y aplicacion de sus recursos [...]

Por tanto, aclarado lo anterior, antes de realizar el analisis es necesario sefialar las normas que
regulan la presentacion del informe anual respecto al origen y aplicacion de los recursos:

e LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO
DE DURANGO

Articulo 66

1 Tisal]
2. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas a la Comision de
Fiscalizacion, un_informe anual del ejercicio anterior sobre el origen y destino de los

recursos que reciban por cualquier modalidad.

3. El informe a que se refiere el parrafo anterior, debera presentarse a mas tardar el dia
guince de diciembre del afic del ejercicio que se reporte.

(El subrayado y resaltado es propio)

e REGLAMENTO PARA LA FISCALIZACION DE LOS RECURSOS DE LAS
AGRUPACIONES POLITICAS ESTATALES

A
Articulo 17. Informes y Generalidades A (
\

1. Las agrupaciones deberan entregar a la Comision los informes del origen y monto de los ' i
ingresos que reciban por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo v ' \
aplicacion, conforme las especificaciones que determine la propia Comision y serén
presentados en medios impresos y magnéticos, en los formatos incluidos en el presente
Reglamento.
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2. Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan estar respaldados por
las correspondientes balanzas de comprobacion y demas documentos contables
revistos en este Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice la agrupacién a Io largo del ejercicio
correspondiente.

fs]

(El subrayado y resaltado es propio)
Articulo 18. Presentacion de los Informes Trimestrales y Anuales

1. Los informes anuales deberdn ser presentados a mds tardar el dia guince de
diciembre del afio del ejercicio gue se reporte, de conformidad con lo establecido en el
articulo 66 de la Ley. En ellos serén reportados los ingresos y egresos totales que las
agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

2. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar
debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion, de acuerdo al catélogo de
cuentas propuesto en este Reglamento y soportados con la documentacion contable
comprobatoria que el propio Reglamento exige.

3. En los informes anuales se debera reportar como saldo inicial. el saldo gue resulte de
restar del total del activo circulante el pasivo correspondiente al cierre del ejercicio
anterior.

o

6. Junto con el Informe Anual deberan remitirse a la autoridad electoral:
a) Toda la documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el
ano del ejercicio, incluyendo las polizas correspondientes;
b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de todas las
cuentas sefialadas en el presente Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias
correspondientes;
¢) Las balanzas de comprobacion mensuales a que se refiere el numeral 21.4 del presente
Reglamento y la balanza anual consolidad, asi como la totalidad de los auxiliares contables
correspondientes a Gltimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de su
contabilidad en medio electronico;
d) El control de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del presente Reglamento;
e) El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del presente Reglamento, en forma
impresa y en medio magnético;
f) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacién debera presentar la documentacion bancaria que permita
verificar el manejo mancomunado de las cuentas;
g) En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;
h) La documentacion e informacion sefialadas en los numerales 4.4 y 12.9 del presente
Reglamento;
i) Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad;
j) Balance general (estado de situacion o posicion financiera), y
k) Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se \

refiere al parrafo 1 del articulo 14 del presente Reglamento y que vincule a cada uno de los
comprobantes con la fecha, el tema y el desarrollo de la misma.
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9. A la entrega de informe anual y de la documentacién comprobatoria, se levantara un
acta que firmaré el Secretario Técnico comisionado por la Comisién, asi como la persona
que los entregue por parte de la agrupacion.

10...

11, Las agrupaciones que obtengan su registro ante el Instituto, deberan presentar el
informe anual sefialado en el presente articulo por el periodo que comprende desde que
surta efectos la resolucion favorable del Consejo General a su solicitud de registro al 31
de diciembre de ese aiio, en los términos establecidos por el articulo 66 de la Ley.

(El subrayado y resaltado es propio)

De los transcrito, su puede observar que las normas claramente establecen, tanto la obligacion como
la documentacion que deberd acompariar y la fecha en que debera rendirse el informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

En el mismo orden de ideas, para poder advertir si lo que presenté REDES CIUDADANAS realmente
se puede considerar como informe; la misma Comision de Fiscalizacién, como se puede observar en
las paginas 9 y 10 de Dictamen, considerd lo siguiente:

.. debemos tener presente su definicion etimoldgica, la Real Academia Espaiiola define la palabra
informe como sigue:

De informar: descripcion, oral y escrita, de las caracteristicas y circunstancias de un suceso
0 asunto. Accidn y efecto de informar.

En ese sentido el concepto de informe, como derivado del verbo infermar, consiste en un documento
escrito 0 una declaracion oral que describe las cualidades de un hecho, suceso o asunto y de los
eventos que lo rodean. El informe, por lo tanto, es el resultado o la consecuencia de la accion de
informar, de difundir, de hacer del conocimiento determinadas circunstancias, que describe hechos asi
como los pasos que siguid y cuales son sus conclusiones al respecto, y obvio el objetivo final es el de
informar, dar a conocer algo.

Por ello, es fundamental que dicho documento cuente con una estructura y una organizacion claramente
delimitada y estipulada pues de aquel dependera que verdaderamente se cumpla con el objetivo de
informar, de lo contrario seria un simple documento sin ningtin contenido de provecho, por ello, la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 66 y 71, asi como los arébigos 17 y 18 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, referidos
anteriormente, sefialan los términos y condiciones para la presentacion de los informes trimestrales y
anual.

Tal circunstancia de establecer determinados requisitos tiene su razon de ser ya que de una estructura
logica y ordenada dependera si realmente se informa o no, si los contenidos que se exponen vy
desarrollan son claros y concisos.

En resumen, el informe es un documento escrito en prosa con el propésito de comunicar informacion.
Por consiguiente, refiere hechos obtenidos o verificados por el autor, y debe aportar los datos necesarios
para una completa comprension del caso, del tema que explica, y en el caso que nos ocupa, debe
adjuntar la documentacion comprobatoria de lo narrado en el mismo para acreditar sus dichos.

Una vez sefialado las normas que regulan la presentacion del informe anual, asi como la
definicién de informe, a continuacion se realiza un andlisis de las diversas comunicaciones u
oficios que se generaron respecto de la presentacion del informe anual por parte de Redes
Ciudadanas:
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a) En fecha 30 de noviembre de 2016, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral envia un oficio al
Dr. Alejandro Campa Avitia, presidente de REDES CIUDADANAS AP.E., para recordarle la
obligacion de presentar su informe anual. Para mayor claridad el documento, sefialaba como se
observa en la siguiente imagen:

b) En fecha 15 de diciembre del 2016, la Agrupacion REDES CIUDADANAS presenta oficio
mediante el cual menciona es el informe del cuarto trimestre y cumpliendo asi con el informe final.
Para mayor claridad, véase las siguientes imagenes:
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¢) Una vez que la Comisién de Fiscalizacion analizo los documentos que REDES CIUDADANAS
presentd para su presunto informe anual, mediante oficio |[EPC/SE/16/2601, se realizaron los
siguientes requerimientos:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccién II, 70, numeral 1, fraccion I1, 73,
numeral 1, fracciones I, Il y lll de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, me permito notificarle las observaciones determinadas como resultado de la revision que se
realizé a la documentacion presentada como informes del tercer y cuarto trimestre del ejercicio 2016,
como se indica a continuacion:

— ]

— Informe anual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detecté que omitio
la presentacion de los siguientes documentos:

— Balanza de comprobacién y auxiliares contables del ejercicio.

— Formato de ingresos y egresos anual.

— Documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacién en el afic de ejercicio,
incluyendo las polizas correspondientes.

— Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

— Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los
auxiliares contables correspondientes al (itimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el
respaldo de su contabilidad en medio electronico;

— Elcontrol de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del Reglamento;

— El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio
magnético;

— En su caso, los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacién deberé presentar la documentacién bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas; ,

— En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

— Documentacién comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la enfidad, en su caso;

— Balance general (estado de situacién o posicion financiera), y

— Una relacion que describa pormencrizadamente las actividades realizadas a que se refiere el parrafo 1
del articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con la fecha, el tema y el
desarrollo de la misma. :

Las observaciones descritas se le notifican, con fundamento en el articulo 20 parrafo 1 del Reglamento
para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, para que en un plazo de
diez dias contados a partir de recibida la presente nofificacion presente las aclaraciones o rectificaciones
que estime pertinentes. '

No omito sefialar que el computo de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del propio
Reglamento.

d) En razén de ello, en fecha 9 de enero de 2017, mediante oficio sin nimero, Redes Ciudadanas *‘
manifesto lo siguiente: R

Por medio del presente y en atencion a su atento oficio niumero |[EPC/SE/18/2601, de fecha 23 de
Diciembre de dos mil dieciséis, me permito manifestarle en primer término que mediante escrito de fecha
cinco de diciembre del afio préximo pasado le solicite una prorroga para la presentacion de los informes
del tercer y cuarto trimestres, asi como del informe anual, sin embargo al no recibir respuesta de su
parte a dicha solicitud infringiendo lo dispuesto en el articulo 8° de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, relativo al derecha de peficion.

Por otra parte y con el fin de dar cumplimiento a las omisiones que me sefiala en el referido oficio, por
medio del presente acompaiio la comprobacion del Lic. NOE NAJERA MACIAS a traves del cheque
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nimero 0148, y la factura NoA-0000008056 de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, respecto de
las demas observaciones del tercer y cuarto informe frimestral, me es imposible dar cumplimiento, en
virtud de que como es de su conocimiento las encargadas de Finanzas de la Agrupacion Polifica que
presido renunciaron en primer término SUSANA MACIAS LAZALDE y posteriormente MARIA DE LOS
ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta Ultima fue quien fungié como encargada de Finanzas
en el afio dos mil dieciséis, sin que haber entregado al suscrito o al Secretario de la Agrupacién quien
ocupo la presidencia dado que es de conocimiento que el suscrito solicite un permiso a la misma para
contender en las elecciones pasadas, por lo cual, me es imposible presentar la documentacion que me
requieren consistente en las pdlizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados de
cuenta, los registros contables formatos de reglamento impreso y magnético, ello en cuanto z los
informes del tercer y cuarto trimestre.

En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de
comprobacion y auxiliares contables del ejercicio anual 2016, formato de ingresos y egresos
anual, los estados de cuenta bancarios, el control de folios y el inventario fisico.

L]

e) No obstante lo anterior, en fecha 12 de enero de 2017, mediante oficio IEPC/SE/17/37, la
Comision de Fiscalizacion gird nueva notificacion a Redes Ciudadanas, el cual se intenté entregar en
el domicilio manifestado por la Agrupacion para recibir y oir notificaciones ubicado en Calle
Prolongacion Libertad nimero ciento dieciocho del Fraccionamiento La Forestal, no encontrando a
nadie en dicho domicilio, por lo que se procedio a dejar citatorio para acudir al dia siguiente a las
11:30 horas. Es el caso que se acudio el dia y hora fijado en el citatorio y no se localizoé a ninguna
persona por lo que se procedi6 a fijar cédula en lugar visible del inmueble y por debajo de la puerta
principal; al mismo tiempo dicha notificacion se hizo a través de los estrados del Instituto Electoral y
de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, mediante este oficio se le dan a conocer las
observaciones determinadas en los trimestres primero, segundo, tercero y cuarto asi como en el
informe anual, en los términos siguientes:

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccion Il, 70, numeral 1, fracciéon I, 73,
numeral 1, fracciones |, [l y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango; 19 y 20 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, me permito notificarle las observaciones determinadas como resultado de la revision que se
realizé a la documentacion presentada como informes primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del
ejercicio 2016, como se indica a continuacién:

il ™
— Informe anual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omitio
la presentacion de los siguientes documentos:

— Balanza de comprobacién y auxiliares contables del ejercicio.

— Formato de ingresos y egresos anual.

— Documentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio de ejercicio,
incluyendo las pdlizas correspondientes.

— Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

— Las balanzas de comprobacién mensuales y la balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los
auxiliares contables correspondientes al Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el
respaldo de su contabilidad en medio electrénico;

— El control de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del Reglamento;

— El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio
magnético; _

— En su caso, los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de
revision. Asimismo la agrupacion debera presentar la documentacion bancaria que permita verificar el
manejo mancomunado de las cuentas;

— En su caso, evidencia de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision:

— Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre
la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;
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— Balance general (estado de situacion o posicion financiera), y

— Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se refiere el parrafo 1
del articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con |a fecha, el tema y el
desarrollo de la misma.

Como respuesta al oficio IEPC/SE/6/2601, se recibio escrito de fecha 4 de enero de 2016 mediante el
cual manifiesta que con el fin de dar cumplimiento a las omisiones sefialadas en el referido oficio,
acompafia comprobacion del Lic. Noé Najera Macias a fravés del cheque nimero 0148, consistente en
un recibo de honorarios con folio nimero 29, el cual no cumple con los requisitos fiscales necesarios,
con base a lo que establece el parrafo 2, del articulo 14 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

También manifiesta que anexa la factura No A-0000008056, de fecha trece de octubre de dos mil
dieciséis, la cual no se encontré dentro de lo presentado como respuesta.

Asi mismo manifiesta que respecto de las demas cbservaciones del fercero y cuarto informes
trimestrales, les es imposible dar cumplimiento por no contar con un encargado de las finanzas de la
Agrupacion, por lo que, las observaciones no solventadas persisten.

En términos de lo anterior, las observaciones descritas se le notifican, con fundamento en el articulo 20
parrafo 1 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales,
para que en un plazo de diez dias contados a partir de recibida la presente nofificacion presente las
aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

No omito sefialar que el computo-de los plazos se hard de conformidad al articulo 28 del propio
Reglamento.

Sin embargo, Redes Ciudadanas no dio respuesta al requerimiento descrito.

f) Concluido el plazo para la revision de los informes, la Comisién de Fiscalizacion llevo a cabo la
sesion extraordinaria nimero 3, en la que aprobd el pliego de observaciones, el cual en
cumplimiento al articulo 73, numeral 1, fraccion IV inciso &) de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, se notifico a Redes Ciudadanas,
otorgando un plazo de diez dias habiles para solventar las observaciones notificadas en la
audiencia sefialada para tal efecto. '

La audiencia de solventacion se fijo para el cinco de abril de dos mil diecisiete, a las nueve horas
con treinta minutos, en las oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango. A la citada reunion asistieron por parte del Instituto
el Secretario Técnico, acreditado por el Secretario Ejecutivo para llevar a cabo la audiencia; la Jefa
de Departamento de la Secretaria Técnica y el Titular de la Oficialia Electoral. Por parte de Redes
Ciudadanas no comparecié persona alguna, después de quince minutos de iniciada la audiencia
el Titular de Oficialia Electoral levanté acta de hechos correspondiente. '

g) Finalmente en fecha 28 de abril de 2017, en sesion de la Comision de Fiscalizacion aprobt el
Dictamen; y en fecha 12 de mayo de 2017, el Consejo General aprobd la Resolucion por la que se
.aprueba el Dictamen que presenta la Comision de Fiscalizacion.

No pasa inadvertido para esta autoridad administrativa electoral, que la resolucion del Consejo General
antes mencionada fue impugnada; y en fecha 24 de agosto de 2017, el Tribunal Electoral Local !
mediante sentencia TE-JE-008/2017 revocd dicho acuerdo y ordena a la Comision de Fiscalizacion }
emitir un nuevo Dictamen. Por tanto, el 7 de septiembre de 2017, en cumplimiento de la sentencia, la 4
Comision emitid nuevo Dictamen, como ya se sefiald en los Antecedentes a partir del cual sirvio como &
base para dar vista al Secretario Ejecutivo, y dio origen al presente Procedimiento que nos ocupa.
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Ahora, una vez analizado el Dictamen en lo que respecta de si la Agrupacién Politica REDES
CIUDADANAS presentd su informe anual, también es necesario sefialar en las diligencias que se
llevaron en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador; en un primer momento, se le dio vista de
la queja instaurada en su contra, junto con el Dictamen y anexos emitido por la Comision de
Fiscalizacion, pero transcurrido el término no dio contestacion de las imputaciones realizadas en su
contra. Posteriormente, cuando se tuvo el proyecto de resolucion, también se le dio vista, sin embargo
no hubo manifestacion o circunstancia alguna que adujera lo contrario.

Una vez precisado todas las actuaciones de la Comisién de Fiscalizacion, asi como de haber
revisado los oficios que se emitieron por parte de la Agrupacion Politica REDES CIUDADANAS con
el que traté de presentar su informe anual, esta autoridad electoral determina que se actualiza el
articulo 67. Parrafo 1, fraccion lll, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango.

Lo anterior es asi pues, del analisis minucioso en lo parrafos anteriores, se pudo observar lo
siguiente:

1) que existe normas claras y precisas -que sefialan la obligacién, documentacion necesaria y la
fecha-, de que la Agrupacion Politica REDES CIUDADANAS tenia que presentar su informe anual;

2) que en un primer oficio se le recordé su obligacion de presentar su informe anual;

3) que presentd un oficio por el que se manifestaba que daba cumplimiento con el informe anual, sin
embargo, al no cumplir con los requisitos sefialados por las normas, se hicieron los siguientes
requerimientos para que subsanara:

-primero, mediante oficio en fecha 23 de diciembre. En respuesta, respecto al informe anual,
manifestd lo que “me es imposible presentar la balanza de comprobacion y auxiliares
contables del ejercicio anual 2016, formato de ingresos y egresos anual, los estados de
cuenta bancarios, el control de folios y el inventario fisico”.

-posteriormente, mediante oficic de fecha 12 de enero, se noftificaron pliego de
observaciones. A la cual, no dio respuesta.

- finalmente en fecha 25 de abril de 2017, se le otorgo audiencia para solventar las
“observaciones notificadas. Sin embargo, no asistié ninglin represente de REDES
CIUDADANAS.

4) Que en el Procedimiento ordinario sancionador, en un primer momento, se le dio vista de la queja
instaurada en su contra, pero transcurrido el término no dio contestacion de las imputaciones realizadas
en su contra. Posteriormente, cuando se tuvo el proyecto de resolucion, también se le dio vista, sin
embargo no hubo manifestacion o circunstancia alguna que adujera lo contrario

Por tanto, como lo sefial6 la Comision de Fiscalizacion, REDES CIUDADANAS no cumplié con los
requisitos formales y de fondo en la presentacion de su informe anual con respecto a sus ingresos y
egresos durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis. Ya que, del andlisis del documento que present6
Redes Ciudadanas, se limita a ser una hoja donde manifiesta que presenta el informe del cuarto A
trimestre y a su vez del anual, situacion que para la valoracion de la Comision de Fiscalizacion no |
retine las caracteristicas de un informe, como lo define la Real Academia Espaiola, por lo siguiente: |

e No es un documento que informe realmente algo vinculado con sus actividades '
desempefiadas como agrupacion politica estatal. \ l
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o No describe hechos o sucesos que haya realizado como agrupacion politica estatal, ni
difunde ni da a conocer el uso y destino de los recursos que recibié como financiamiento
publico local.

o No entrega el supuesto informe conforme lo ordenado en los articulos 66 y 71 de la Ley
electoral local y 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

Finalmente, haciendo un resumen de lo que se pudo advertir de los oficios sefialados en los incisos
arriba abordados, se tiene que REDES CIUDADANAS acredité las siguientes infracciones o faltas
cometidas:

1. No presento informe anual conforme los descrito anteriormente, ya que si bien es cierto entregd
un escrito diciendo que era el informe del cuarto trimestre y del anual, el mismo documento no
rene las caracteristicas de un verdadero informe, aunado a que no adjuntd comprobante
alguno conforme lo ordenado en el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas.

2. Omitié presentér los estados financieros anual.

3. Omitid presentar balanza anual consolidada.

4. No presentd control de folios.

5. No presentd inventario fisico expreso y magnetico.
6. No present6 aperturas de cuentas.

7. No acompaii® documentacion comprobatoria de pago de impuestos federales por las
- retenciones del impuesto sobre la renta, impuesto sobre el valor agregado efectuado en Ia
entidad.

8. No acompaii6 el balance anual.

9. No presenta relacion pormenorizada de las actividades realizadas.

Asi pues, se concluye que Redes Ciudadanas incumplié con diversas obligaciones establecidas para
acreditar el gasto con motivo del financiamiento publico que recibié por parte del Instituto Electoral y
de Participacién Ciudadana del Estado de Durango para el gjercicio 2016, asi como por carecer de
certeza del destino de los recursos asignados a la Agrupacion y al no presentar evidencia de sus
tareas editoriales. Por tanto, se considera que la actuacion de Redes Ciudadanas encuadra en
el articulo 67 numeral 1, fraccién Ill, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, ello es suficiente para decretar la pérdida del registro de la ;
Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E. ' a

\
Ill. ESTUDIO RELATIVO A LA CAUSAL DE PERDIDA DE REGISTRO DE LAS AGRUPACIONES = &
POLITICAS ESTATALES CONTENIDA EN EL ARTICULO 67, PARRAFO 1, FRACCION V DE LA
LEY DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE
DURANGO.
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El articulo 67, parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, que en seguida se franscribe:

“ARTICULO 67.-
1. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las siguientes causas:

(.-)

V. Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley.

Al efecto se ha de decir, que de las constancias que obran en el expediente, se materializa de manera
objetiva la conducta que le fue imputada en el presente procedimiento ordinario sancionador, en razén
de lo siguiente:

Tales incumplimientos han quedado precisados en los apartados anteriores del presente fallo, que
en obvio de innecesarias reiteraciones se tienen por reproducido integramente en el presente, pero
en base al mismo, podemos destacar los siguientes:

e No desahogo las observaciones detectadas al informe trimestrales primero, segundo, tercero
y cuarto ignorando totalmente las disposiciones contenidas en la ley y el reglamento de la
materia.

e Presento de manera extemporanea el informe del tercer trimestre, pero también se
formularon observaciones que no desahogd, no observando la ley y el reglamento de la
materia.

e El informe anual se tiene por no presentado ya que, como ha quedado referido, sdlo
presenta una hoja con unos documentos que denomina conciliaciones bancarias, y no se
puede considerar como tal porque no cumple con las caracteristicas de un verdadero
informe. Estos es asi, porque no describe de manera pormenorizada las circunstancias de
las actividades que realizo, no describe las cualidades de un hecho, suceso o asunto y de
los eventos que lo rodean; las actividades que como agrupacién politica estatal tiene
obligacion de realizar, obviamente tienen que ir vinculadas con el uso del recurso que como
financiamiento publico local se le entregd. Aunado a que no lo entrega en el formato que
ordena el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, y por tiltimo, no anexa la documentacion que ese mismo reglamento sefiala.

e No acredita actividad alguna en el ejercicio fiscal revisado.

e De acuerdo con el Dictamen de Fiscalizacién, en sus considerando X, IX y X, no acredita
la aplicacion de los recursos economicos que como financiamiento publico local se le
entrego, existiendo observaciones a un monto de $148,070.00 (ciento cuarenta y ocho mil

- setenta pesos 00/100 M.N), que fraducido a porcentaje representa un 96.12% (noventa y
seis punto doce por ciento), es decir, casi el cien por ciento del dinero entregado no se
conoce su destino.

En razon de ello, se observa el incumplimiento de las disposiciones contenidas en la ley y
reglamento de la materia, y que han quedado referidas en los diversos apartado de este fallo, donde
constan maltiples violaciones constantes y reiteradas, no solamente a la Ley Electoral local y al
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, sino a
sus propios estatutos, incluso negligentes por parte de la agrupacién politica en cuestion.
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Por tanto, esta autoridad administrativa electoral, considera que también actualiza el articulo 67,
parrafo 1, fraccion V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, ello es también suficiente por si mismo para decretar la pérdida del registro de la
Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.”.

SEPTIMO. INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION. Es de sefialarse que la infraccién administrativa
cometida por la agrupacion denunciada debe ser objeto de la imposicidn de una sancién, que tendra
en cuenta las circunstancias particulares que se presentaron en el caso, esto es: tipo de infraccion,
singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas, bien juridico tutelado, circunstancias de modo,
tiempo y lugar de la infraccion, intencionalidad, reiteracion de la infraccion o vulneracion sistematica
de las normas, condiciones externas y los medios de ejecucion, calificacion de la gravedad de la
infraccion en que se incurra, reincidencia, y condiciones socioecondmicas del infractor, lo anterior,
de conformidad y en. concordancia con lo establecido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.’

Ahora bien, el Tribunal Electoral Local ha sostenido mediante sentencia TE-JE-008/2017 que se
deben tomar en cuenta los elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en la comision de la
falta, es decir, deben estimarse los factores objetivos y subjetivos que hayan concurrido en la accion
u omision que produjeron la infraccion electoral.

Asi, para calificar debidamente |a falta, se debe valorar:

A) Tipo de Infraccion (accién u omision).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el ejercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por ofra parte define a la omisién como la “abstencion de hacer
o decir’, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de
una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese sentido la accién implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, derivado de
la resolucion SUP-RAP-98/2003, que la accion en sentido estricto se realiza a través de una
actividad positiva que conculca una norma que prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el
sujeto activo incumple un deber que la ey le impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en
la norma aplicable.

La falta cometida por la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas, A.P.E." es de omision,
como ha quedado especificado en el Considerando SEXTO. Para mayor claridad véase el siguiente
cuadro:

' Individualizacién de las sanciones. Notas para su reflexion / Enrique Aguirre Saldivar. -- Primera edicion,
paginas 39-47. -- México: Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2016. Disponible en
http://portales.te.gob.mx/publicaciones/sites/default/files//archivos_libros/TSDE_55_Individualizacio%CC%8
1n%20de%20las%20sanciones.pdf \
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La Agrupacion Politica Estatal
“Redes Ciudadanas A.P.E”, No
Omision acredito actividad alguna Articulo 67, parrafo 1, fraccion IV

durante un afio calendario, en
los términos establecidos por la

Ley:

La Agrupacion Politica Estatal
‘Redes Ciudadanas APE’,
Omision omitid rendir el informe anual del | Articulo 67, parrafo 1, fraccion I
origen y aplicacion de sus
Tecursos

La Agrupacion Politica Estatal

“Redes Ciudadanas A.P.E”,
Omision incumplié de manera grave con | Articulo 67, parrafo 1, fraccion V
las disposiciones contenidas en
esta Ley;

L

B) Bien Juridico Tutelado (Transcendencia de la norma transgredida).

Las agrupaciones politicas, como entidades de interés plblico tienen como fin coadyuvar al
desarrolio de la vida democratica y de la cultura politica, asi como promover la participacion del
pueblo con una opinién plblica mejor informada, por tanto, la conducta desplegada por la
agrupacion politica de mérito, consistid en NO rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus
recursos, NO llevar a cabo actividad alguna durante el afic dos mil dieciséis, e incumplir de manera
grave con las disposiciones contenidas en esta Ley; lo que transgrede y actualiza la hipotesis
normativa prevista en el articulo 67, parrafo 1, fracciones Ill, IV 'y V de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Durango.

En este tenor, resulta pertinente referir las normas que dan sustento a la existencia de las
agrupaciones politicas nacionales, las cuales estan contenidas en los articulos 8 y 35, fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 62, 63, y 64 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el estado de Durango; mismo que sustancialmente dispone que las
agrupaciones politicas son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarrollo de la vida
democrética y al fortalecimiento de la cultura politica.

De la normatividad citada que se ha hecho referencia, se obtiene que las agrupaciones politicas
tienen como sustento el derecho genérico a la libertad de asociacion de las personas, asi como el
especifico de libertad de asociacion en materia politica previsto exclusivamente para los ciudadanos,
no obstante, el derecho de libre asociacion en materia politica se encuentra cefiido a una serie de
normas, que atienden a ciertas finalidades de interés publico, tales como cooperacion en el
desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica, asi como la creacién de una opinion publica
mejor informada.

De esta manera, las agrupaciones poliicas tienen la obligacion de conducir sus actividades e
intereses, en estricto apego a la legalidad y procurando ante todo la consecucion de los fines
sefialados, ya que en el cumplimiento de los mismos radica la razon de ser de esas entidades,
obligaciones que en el presente asunto no acontecio al quedar acreditada la conducta desplegada
por la agrupacion politica ‘Redes Ciudadanas A.P.E” \
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Finalmente, es importante sefialar que es de la mayor trascendencia dicha conducta omitida, habida
cuenta que los recursos publicos asignados y de los que omitio informar y justificar, corresponden al
erario publico, considerando que devienen del presupuesto de egresos del Estado de Durango, en
este sentido, es obligacion de quienes lo administran, ejercerlo responsablemente, cumpliendo con
las disposiciones en la materia, situacion que en la especie no acontecio.

C) La comision intencional o culposa de la falta.

En el caso, este drgano resolutor estima que existio la intencionalidad en la realizacion de la
conducta, tomando en cuenta que al obtener su registro como agrupacion politica estatal, se hizo
sabedor de los derechos y obligaciones que ello conlleva; en este sentido, si bien uno de sus
derechos al ser registrada era el recibir financiamiento pablico, una de las obligaciones era acreditar
las actividades realizadas encaminadas a sus fines como agrupacion politica haciendo uso del
propio financiamiento.

En ese sentido, al incumplir con diversas obligaciones, mismas que se le notificaron con la finalidad
de subsanarlas y al no subsanarlas, se considera que existe intencion de cometer la omision.

Lo anterior es asi, pues el articulo 1, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, establece que dicha Ley, misma que contiene las obligaciones de las
agrupaciones politicas estatales, es de orden pblico y de observancia general en el Estado de
Durango, es decir, que es obligacion de todas las personas, fisicas 0 morales, conocer dichas
disposiciones, maxime si esta Legislacion comicial establece los alcances, derechos y
procedimientos que rigen a las agrupacicnes politicas estatales como lo es “Redes Ciudadanas
APE’

Es decir, que si bien es cierto, la conductiva es de omisidn, esto no convalida la actividad infractora,
pues, el denunciado, segiin se desprende del Dictamen que se sefiala en constancias del presente
Expediente, fue requerido en multiples veces a efecto de que subsanara los errores y omisiones
encontradas, estas fueron desatendidas, suprimiendo de esta manera, cual presuncion de comision
culposa, pues es claro, que la Agrupacion Politica denunciada, tenfa pleno conocimiento de las faltas
observadas por la Comision de Fiscalizacion de este Instituto, y més aun, la via y forma de
subsanarlas, y no lo realizo. ;

D) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Se omitid acreditar actividades encaminadas a fortalecer el desarrollo de la vida
democratica y de la cultura politica en el Estado de Durango, asi como rendir el informe anual del
origen y aplicacion de sus recursos ejercidos durante el aiio dos mil dieciséis.

b) Tiempo. La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgio de la revision de los informes que
sobre el uso y destino de los recursos que por financiamiento piblico se le entregaron durante el
ejercicio fiscal 2016, concretamente “Redes Ciudadanas A.P.E”. no consigui¢ acreditar actividad
alguna durante un afio calendario

c) Lugar. La omision se actualizé en el Estado de Durango, Dgo., concretamente, en cuanto a los
datos del domicilio donde la agrupacion poliica infractora tenia que presentar los informes,
corresponde al lugar que ocupan las oficinas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadang del
Estado de Durango. ; N\
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E) Comision dolosa o culposa de la falta.

Se considera que si existio por parte de la Agrupacion Politica "Redes Ciudadanas AP.E.", la
intencion de infringir lo previsto en el articulo 67, numeral 1, fracciones Ill, IV, y V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, ya que a sabiendas de sus
obligaciones no acreditd la realizacion de actividad alguna durante un afio calendario, asi como
tampoco rindio el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos. Se afirma lo anterior, ya que la
agrupacion de mérito se encontraba en posibilidad de llevar a cabo las acciones necesarias para
cumplir con dicha obligacion, no obstante ello, en autos, no obra constancia alguna de la que se
desprenda que la denunciada hubiese realizado actividad alguna, y de las que supuestamente
realizd no fueron comprobadas.

En efecto, se infiere que existe intencionalidad en la comisién de la infraccion materia de Resolucion,
lo cual redunda en la gravedad de la falta y consecuentemente, de la sancién atinente.

F) Las condiciones socioeconomicas del infractor.

En cuanto este requerimiento establecido en la Ley, es de decirse, que el denunciado es una
persona moral, a la que actualmente no se le esta ministrando recursos publicos, accién establecida
por la falta de acreditacion de las actividades propias de las agrupaciones politicas estatales,
situacion que se establece de manera constante en la presente Resolucion y que es fuente del
Procedimiento Sancionador Ordinario que ahora nos ocupa.

G) La calificacion de la gravedad de la infraccion en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
debe calificarse con una gravedad mayor, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
legislador al ponderar el respeto a la normativa electoral.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones noresulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en cierto caso,

atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, la misma conducta

puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegaimente

logrado, o existir un determinado monto econémico involucrado en la irregularidad, como puede

darse en lo que respecta a la revision de informes anuales y de campafia, o un Procedimiento
Administrativo Sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por
iregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera que sea necesario

tener también en consideracion tales elementos, para que la individualizacion de la sancion resulte |

adecuada. l
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H) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propositos de creacion de la norma) y
los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse.

Es importante sefialar que, la iregularidad que por esta via se pretende sancionar configura una
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia de
fiscalizacion, en concreto a los principios de certeza, legalidad, transparencia y objetividad, toda vez
que la conducta de la Agrupacion politica "Redes Ciudadanas A.P.E., consistente en no acreditar
actividad alguna durante un afio calendario, transgrede los principios y las normas aplicables.

En este marco, la conducta desplegada por la Agrupacién antes mencionada produce falta de
certeza respecto de los recursos utilizados para la realizacion de sus tareas, asi al no presentar el
informe anual no es posible que la autoridad electoral cumpla con su obligacién de verificar el origen
y destino de los recursos utilizados.

) La reiteracion de la infraccién, esto es, la vulneracion sistematica de una misma obligacién,
distinta en su connotacion a la reincidencia.

De lo analizado no se advierte alguna reiteracion de la infraccion, toda vez que de la lectura del
Dictamen correspondiente, asi como de las deméas constancias que obran en autos, se desprende
que no estamos ante una conducta que sea susceptible de repetirse, pues el hecho de que una
agrupacion politica estatal no acredite actividades en un afio calendario es tnica, en razén de que al
actualizarse una vez conlleva la pérdida del registro de la agrupacion.

J) Sancién a imponer.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancion administrativa debe tener como una de
sus finalidades, la de constituir una medida ejemplar tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas del caso particular, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantes o irrisorias, de tal
forma que dichos elementos es necesario tenerlos en consideracion, para que la individualizacién de
la sancién sea adecuada. '

Para determinar el tipo de sancion a imponer, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro del catalogo
de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que
a su vez se estime bastante y suficiente para prevenir que cualquier otra persona realice una falta
similar.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 359, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las agrupaciones politicas estatales. ' ]

En el caso que nos ocupa, el sujeto imputable de la conducta reprochable tiene 2 condicion de J
Agrupacion Politica Estatal, por lo cual es sujeto de responsabilidad en los términos de la norma
juridica en cita, y en consecuencia, al haber omitido realizar alguna actividad durante un afio
calendario, se sitla en la hipétesis normativa prevista por el articulo 67, parrafo 1, fracciones IIl, IV y

V de la Ley antes citada. \
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En lo que concierne a la conducta de la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas A.P.E.", esta
autoridad estima que la hipdtesis prevista por el articulo 67, parrafo 1, fracciones lll, IV y V de la Ley
de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, al haberse actualizado
como quedd demostrado por las consideraciones sefialadas, se infiere que se frata de una falta
intencional, y se estima especialmente grave o relevante, por lo que se califica de gravedad mayor.

Ahora bien, para la imposicion de la sancion que en derecho corresponda a una Agrupacion
Politica Estatal se debera tomar en consideracion lo previsto en los articulos 361 y 371, parrafo 1,
fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, que a
la letra se insertan:

“ARTICULO 361.-

1. Constituyen infraccicnes de las agrupaciones politicas estatales a la presente Ley:

|. El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala esta Ley, y

II. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta
Ley.”

“ARTICULO 371.-
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo

siguiente:

Il. Respecto de las agrupaciones politicas estatales:
a) Con amonestacion plblica;
b) Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y Actualizacion, segun la gravedad

de la falta; y
¢) Con la suspension o cancelacion-de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a
seis meses.

En este sentido, se estima pertinente para la imposicion de la sancion que en derecho corresponda a
la Agrupacion Politica “Redes Ciudadanas A.P.E.", también tener en consideracion lo previsto en el
articulo 67, numeral 1, fracciones II, IV, y V de la Ley comicial local, los cuales establecen lo
siguiente:

“ARTICULO 67 - _
1. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las siguientes causas:

{ecs)

1. Omitir rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos;

IV. No acreditar actividad alguna durante un afio calendario, en los términos que establezca la
presente Ley;

V. Por incumplir de manera grave con las disposiciones contenidas en esta Ley;

()

Conforme a lo anterior, y teniendo en cuenta la gravedad de la falta, la cual ha sido considerada
como grave mayor, la intencionalidad en que incurrié la denunciada, asi como las circunstancias
particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado previamente, esta autoridad
electoral considera que lasancion a imponer a la Agrupacién Politica Estatal "Redes
Ciudadanas A.P.E.”, es la cancelacion del registro, de conformidad con lo dispuesto por los
articulos 361 y 371, parrafo 1, fraccion II, en relacién con lo previsto en el articulo 67, parrafo 1,
fracciones IlI, IV y V, del ordenamiento legal en cita.
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Se considera lo anterior, toda vez que la aplicacion de las sanciones previstas en los incisos a y b de
|la fraccion I, parrafo 1 del articulo 371, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, serian de caracter insuficiente e irrisorias, en virtud de que los fines
de creacion de las agrupaciones politicas estatales no se cumplirian, por lo cual no tendrian razén
de existencia dichas agrupaciones. Al respecto, cabe citar que el efecto buscado con la imposicion
de dicha sancion es la de disuadir la comisién de este tipo de infracciones por parte de cualquier otra
agrupacion politica estatal.

Por tanto, con relacion a la sancion impuesta a la Agrupacion Politica Estatal denunciada, esta
autoridad considera que la misma resulta proporcional con la falta acreditada, atendiendo a los
elementos objetivos y subjetivos que convergen en el presente caso (y a los cuales ya se hizo
alusién en cada uno de los apartados precedentes), a efecto de dar cumplimiento a los extremos
constitucionales y legales, relativos a que toda Resolucion debe estar debidamente fundada y
motivada.

Al respecto, se considera aplicable la siguiente jurisprudencia, a saber:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER PARTE DE
LARESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA
SUSTENTAN (Legislacién de Aguascalientes y similares).Conforme se dispone en el articule
28, fraccion IV, de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
estado de Aguascalientes, los Acuerdos, Resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi como el
Tribunal Local Electoral deben confener, entre otros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la Resolucion o sentencia, de lo que se
deduce que es la sentencia, Resolucion o Acuerdo, entendido como un acto juridico complete y
no en una de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que no
existe obligacion parala autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los
Considerandos en que, por razones metodologicas, divide una sentencia o Resolucion, sino que
las Resoluciones o sentencias deben ser consideradas como una unidad y, en ese tenor, para
que cumplan con las exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacion y
motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y motivos que conducen
a la autoridad emisora a adoptar determinada solucion juridica a un caso sometido a su
competencia o jurisdiccion y que sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales
que sustenten |la determinacion que adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. Partido del Trabajo. 13 de julic
de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-377/2001. Parido de la
Revolucion Democratica. 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-383/2001. Partido de Ia
Revolucién Democratica 13 de enero de 2002. Unanimidad de votos.

Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 6, paginas 36-37, Sala Superior, tesis
S3ELJ 05/2002. Compilacion Oficial de Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas
141-142."

Por lo que al materializarse el supuesto contenido en el articulo 67, parrafo 1, fraccion VI de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, ello también es suficiente por si
mismo para decretar la pérdida del registro de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
AP.E", puesto que el denunciado incumio en violaciones conjuntas que de conformidad con lo
establecido en el articulo 67, parrafo 1, fracciones I, IV y V, de manera individual son suficientes para
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que se decrete la cancelacion de su registro que tiene en este Instituto, en razon de que omitié rendir el
informe anual del origen y aplicacion de sus recursos; no acreditd actividad alguna durante un afio
calendario, en los términos que establece la Ley, por tanto, se considera que incumplié de manera grave
con las disposiciones contenidas en la Ley de conformidad con el articulo 81 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para que este Organo de direccion superior del
Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral.

OCTAVO. Responsabilidad Penal. Por otra parte, como se ha sefialado en el considerado SEXTO
del presente fallo, asi como en el propio Dictamen de la Comision de Fiscalizacion, del fotal de los
egresos de Redes Ciudadanas determinados para el ejercicio dos mil dieciséis por $154,044.79
(ciento cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a
facturas por un importe de $148,070.00, lo que representa un 96.12% (noventa y seis punto doce por
ciento) de inconsistencias u omisiones.

De lo anterior se concluye que no esta debidamente acreditado el uso y destino de los recursos
entregados a Redes Ciudadanas con motivo del financiamiento plblico local, es decir, no se tiene
certeza que dicho recurso publico se haya dedicado al cumplimiento de los fines legales vy
estatutarios de la agrupacion politica que nos ocupa.

Por esa razon, este Organo Colegiado considera oportuno de conformidad con lo establecido en el
articulo 95, parrafo 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, instruir al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que su caracter de
representante del mismo, de seguimiento del estado que guarda la investigacion de la vista que se
dio al Ministerio Pablico por la misma’circunstancia, conforme a lo ordenado por la Comision de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de
Durango, en sesién extraordinaria nimero cuatro de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete,
en el sentido, de que lo que ha determinado en ejercicio de sus atribuciones sobre si existen
elementos para fincar alguna responsabilidad penal en contra de Redes Ciudadanas o de quien
como representante o representantes de algln ente de direccion de la propia Agrupacion Politica,
resulte responsable.

NOVENO. Responsabilidad ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico. Por otra parte el
articulo 27, fraccion V, de la Ley del Impuesto sobre la Renta sefiala que:

Articulo 27. Las deducciones autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

V. Cumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de retencion y entero de impuestos a
cargo de terceros . .

Y el articulo 18, numeral 6, inciso i) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
‘Agrupaciones Politicas indica:

Articulo 18. Presentacion de los Informes Trimestrales y Anuales.

6. Junto con el Informe Anual deberan remitirse a la autoridad electoral:

o oeie -

Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto a k
Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad;
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De lo anterior tenemos que Redes Ciudadanas no presentd la documentacién comprobatoria del
entero de impuestos federales por las retenciones del impuesto sobre la renta e impuesto al valor
agregado efectuadas en la entidad, por lo que de conformidad con lo establecido en el articulo 95,
parrafo 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que en su caracter de legitimo
representante del mismo, de seguimiento del estado que guarda la investigacion de Ia vista que se
dio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Puablico (Servicio de Administracion Tributaria) por la
misma circunstancia, conforme a lo ordenado por la Comision de Fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Durango, en sesién extraordinaria
numero cuatro de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete, en el sentido, de que lo que ha
determinado en ejercicio de sus atribuciones en relacion con los impuestos no enterados por la
agrupacion politica Redes Ciudadanas o de quien como representante o representantes de algin
ente de direccion de la propia Agrupacion Politica, resulte responsable.

En razon de los incumplimientos y omisiones que han quedado detallados en los considerandos que
anteceden, donde se han actualizado tres supuestos para que Redes Ciudadanas pierda su registro,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 67, numeral 1, fracciones Ill, IV y V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 67, numeral 1, fracciones IIl, IV y V; 81,
parrafo 1; 88, parrafo 1, Ultima fraccion; 95, parrafo 1, fraccion 1;361; 371, parrafo 1, fraccion II; 374,
parrafo 1, fraccion [; y 384, parrafos 2, 5 y 6 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
para el estado de Durango, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, aprueba proponer por conducto de su Presidencia
al Pleno del Consejo General del propio Instituto, para que determine lo que corresponda.

Por lo anteriormente fundado y motivado se emite la siguiente:
RESOLUCION:

PRIMERQO. Es procedente la via instaurada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

SEGUNDO. Se decreta la cancelacion del registro de la Agrupacién Politica Estatal' “Redes
Ciudadanas A.P.E.", aprobado en fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce, por el otrora
Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, ello con
base y fundamento en los Considerandos Sexto, Séptimo, Octavo, Noveno y Décimo de la presente
resolucion.

TERCERQO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva para que atento a lo que
establece el articulo 103, parrafo 1 de la Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Durango,
realice la anotacion que corresponda en el libro de registro de las Agrupaciones Politicas, para que
obre constancia de la cancelacion decretada en el punto resolutivo que antecede.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice el seguimiento ante el Ministerio l
Publico y la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Servicio de Administracion Tributaria), de lo |
ordenado en los Considerandos Octavo y Noveno, respectivamente.

QUINTO. Notifiquese la Presente Resolucion de manera personal a la Agrupacién Politica\Estatal
Redes Ciudadanas, A.P.E.
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SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado y en
estrados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.

En su oportunidad archivese el presente expediente, como asunto total y definitivamente concluido.

Asi definitivamente lo resolvieron por mayoria de votos, los miembros integrantes del Consejo
General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, con votacién a
favor de los Consejeros Electorales presentes Lic. Mirza Mayela Ramirez Ramirez, Lic. Laura
Fabiola Bringas Sanchez, Dra. Esmeralda Valles Lopez, Lic. Manuel Montoya del Campo, el
Consejero Presidente, Lic. Juan Enrique Kato Rodriguez, y el voto en contra del Consejero Electoral,
Lic. Francisco Javier Gonzélez Pérez, en sesion extraordinaria nimero seis, celebrada el dfa ocho
de febrero de dos mil dieciocho, ante el Secretario, Lic. David Alonso Arambula Quifiones, que da fe

\

LIC. JUAN ENRIQUEKATO RODRIGUEZ LIC. DAVID ALONSQO ARAMBULA QUINONES
CONSEJERO RRESIDENTE SEGRETARIO
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Victoria de Durango, Durango, a 29 de enero de dos mil dieciocho.

VOTO CONCURRENTE QUE EMITE EL CONSEJERO ELECTORAL MANUEL MONTOYA DEL
CAMPO, EN SU CARACTER DE CONSEJERO COMISIONADO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO ELECTORAL Y DE PARTICIPACION CIUDADANA DEL ESTADO
DE DURANGO, DEL PROYECTO DE RESOLUCION QUE SE PONE A CONSIDERACION DE LOS
INTEGRANTES DE LA SENALADA COMISION, RESPECTO DEL PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR ORDINARIO EN EL EXPEDIENTE IDENTIFICADC CON LA SIGLAS SC/Q/SC-
RC/003/2017, INCIADO DE OFICIO, EN CONTRA DE LA AGRUPACION POLITICA ESTATAL
“REDES CIUDADANAS A.P.E.”, POR LA POSIBLE ACTUALIZACION DE LOS SUPUESTOS
ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 67, NUMERAL 1, FRACCIONES il IV, V y Vil DE LA LEY DE
INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES PARA EL ESTADO DE DURANGO, EL
CUAL SE FORMULA EN LOS SIGUIENTES TERMINOS.

|
De inicio manifestd mi conformidad con los puntos resolutivos que se culmina el proyecic que se me
pone a consideracion en el sentido:

“PRIMERO. Es procedente la via instaurada por el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadanz
del estado de Durango.

SEGUNDO. Se decreta la cancelacion de su registro de la Agrupacién Palitica Estatal “Reces Ciudadanas A.P.E", aprobado
en fecha veintiuno de diciembre de dos mil doce, por el otrora Consejo Estatal del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Durango, ello con base y fundzmento en los Considerandos Sexto, Séptimo, Octave, Novena y
Décimo de |a presente resolucién.

TERCERO. Se instruye al Secretario Técnico de la Secretaria Ejecutiva para que atento & lo que establece el articulo 103,
parrafo 1 de la Ley de Instituciones Electorales para el Estado de Durango, realice la anotacion gue corresponda en el libro de
registro de las Agrupaciones Politicas, para que obre constanciz de la cancelacion decretada en el punfo resciutivo gue
antecede.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo para que rezlice el seguimiento ante el Ministeric Piblico y la Sscretaria de
Hacienda y Crédito Plblico (Servicio de Administracion Tributaria), de lo ordenado en los Considerandos Octavo y Noveno,
respectivamente.

QUINTO. Notifiquese la Presente Resolucion de manera personal a la Agrupacion Politicz Estatal Redes Ciudacenas, A.P.E.
SEXTO. Publiquese la presente resolucion en el Periddico Oficial del Gobiemo del Estado y en estrades del Institui
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango.”

Que se proponen por conducto de su Presidencia al Pleno del Consejo General del propic Instituto,
para que determine lo que conforme a derecho corresponda.

Mas considero que se tendran que hacer las adecuaciones que en szsguida se establecen para
fortalecimiento del mismo, en los siguientes términos:

Primero. En cuanto a |a litis en el presente asunto, considero que ésta se circunscribe en determinar
dos aspectos determinantes que se tendran que analizar conforme a la normativa aplicable en la
Comision de Quejas y denuncias de este Instituto, las cuales estriban en lo siguiente:

a) Si con las imputaciones que se le atribuyen a la Agrupacién Politica Estatal “Redes Ciudadanas
AP.E", se materializan de manera individual alguno de los supuestos establecidos en el articulo 67,
parrafo 1, fracciones Ill, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango y, en su caso, se amerite la imposicion de la sancién consistente en la pérdida
de su registro ante este Instituto; y

b) Si en su conjunto las imputaciones por los supuestos contenidos en el articulo 67, parrafo 1,
fracciones Ill, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, analizados de manera genérica, se advierte una causal especifica no prevista en el
dispositivo de Ley en cita, por la cual, se pudiese decretar en contra de ésta la pérdida de su registro,
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por materializarse una hipétesis distinta a las contenidas en algin supueste de los enunciades en las
fracciones de lalala VI,

Obvio es, ello se analizara no obstante a que las sanciones a las probables conductas infractoras que
material y juridicamente quedasen materializadas en las fracciones [il, IV y V, y que de manera
individual fuesen suficientes para que se decrete la cancelacion de su registro que tiene en este
Instituto.

Ello es, el anélisis se efectuara, bajo la dptica de lo establecido en el articulo 67, parrafo 1, fraccion VIl
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, como una
circunstancia que no esté prevista en el dispositivo legal de referencia, pero que si esta prevista en
las fracciones Ill, IV y V, vistas en su conjunto, o sea, porque la Agrupacion Politica Estatal, Omitid
rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos; no acreditd actividad alguna durante un
ano calendario, en los terminos que establece la Ley, e incumplid de manera grave con las
disposiciones contenidas en la Ley, con la aplicacidn una probable sancién, atento a lo establecido en &l
articulo 371, la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Segundo. Por cuanto a la Valoracion de las Pruebas y Existencia de los Hechos demostrados con
las mismas, resulta fundamental para la resolucion del presente asunto, verificar la existencia de los
hechos materia de la vista de mérito, toda vez, que a partir de la valoracién de los medios
probatorios que obran en el presente expediente y que tenga relacion con |z litis planteada, es que
este organo resolutor se encontrara en posibilidad de emitir el pronunciamiento conforme & derecho
corresponda.

Por lo que se ha de precisar, que este Organo Electoral atento a lo establecido en el articulo 376,
numeral 2 y 3 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, los
cuales sefialan que las pruebas deberan ofrecerse en el primer escrito que se presentie y que sélo
seran admitidas las siguientes pruebas: Documentales plblicas; documentales privadas; técnicas;
pericial contable; presuncion legal y humana; e instrumental de actuaciones. En el mismo sentide, el
articulo 377, numerales 1y 2, de la misma Ley sefiala que /a prueba documental piblica tendra
valor probatorio pleno, salvo prueba en contraric respecto de su autenticidad o de fa
veracidad de los hechos a que se refiera, y que las pruebas admitidas y desahogadas serén
valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas de la légica, la experiencia y de la sana critica, asi
como a los principios rectores de la funcion electoral, por las que se llegue a la conviccidn de si
efectivamente actualiza las hipotesis indicadas por la Comision de Fiscalizacion del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, sin que medie duda alguna sobre la
existencia y circunstancias de los hechos denunciados objeto de prueba.

Para el caso que nos ocupa, se presento la siguiente prueba:

1. DOCUMENTAL PUBLICA:
A) Ofrecida por el incoante, consistente en:

Dictamen de la Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral vy de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en relacion al informe que sobre el origen, uso y
destino de los recursos que por cualquier modalidad de financiamiento recibié la Agrupacion Politica
Estatal ‘Redes Ciudadanas A.P.E." para la realizacion de sus actividades en el Estado de Durango,
durante el periodo comprendido de enero a diciembre de dos mil dieciséis, en cumplimiento 2 lo




DURANGO

INSTITUTE ELECTORAL ¥ DE PARTICIPACION CIUDADANA

ordenado en la ejecutoria TE-JE-008/2017 y el expediente con las constancias y anexos que lo integran,
que sirvio para la emisién del mismo.

Al respecto, es importante precisar que, segln el articulo 377, numeral 2, de la Ley de Insituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, las documentales publicas se les reconoce
valor probatorio pleno; empero al tenor de la Jurisprudencia 45/2002 aprobada y declarada
obligatoria por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial Federacion, que a la letra
dice:

"PRUEBAS DOCUMENTALES. SUS ALCANCES.- Conforme a su naturaleza, se consideran como las constancias
reveladoras de hechos determinados, porque son |2 representacion de uno o varios actes juridicos, cuyo contenido es
susceplible de preservar, precisamente, mediante su elaboracion. En ellas se consignan los sucesos inherentes, con el
proposito de evitar que con el tiempo se borren de la memoria de quienes hayan intervenido, las circunstancias y pormenores
confluentes en ese momento y asi, dar seguridad y certeza 2 los actos representados. El documento no enirafiz el acto
mismo, sino que constituye el instrumento en el cual se asientan los hechos integradores de aquél; es decir, es un objeto
creado y utilizado como medio demostrativo de uno o diversos actos juridicos que lo generan. Por tanto, al efectuar la
valoracion de este fipo de elementos de prueba, no debe considerarse evidenciado algo gue exceda de lo expresamente
consignado.”

Lo que implica, que si con las pruebas documentales publicas ofrecidas por el denunciante como las
constancias reveladoras de hechos determinados, queda debidamente acreditado que el denunciado
si es responsable de la imegularidades que se le imputan, el 6rgano competente para resolver, debe
considerar que las mismas son suficientes para decretar la responsabilidad en contra de este tltimo
la comision de la infraccion que en su carécter de ente activo se le atribuyd, toda vez que, los
documentos plblicos hacen prueba plena de los hechos legalmente afirmados por el ente que
presenta la imputacion.

Por tanto, al efectuar la valoracion de este tipo de elementos de prueba, como lo son expedientes
debidamente radicados y sustanciados ante un ente administrativo, no debe considerarse
evidenciado algo que exceda de lo expresamente consignado en las constancias que en su conjunte
y en lo individual se contienen en el instrumento plblico ofrecido como prueba documental plblica,
sino que en base a ese contenido general, se acreditaran unicamente los hechos que en lo individual
cada constancia en si misma demuestre.

Por lo que en vista y fundamento de lo anterior, en virtud de que con el instrumento que se valora en
este apartado, se genera la conviccion de que a la parte denunciada se le otorgd ante la instancia de
la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, la posibilidad para que a través del informe de
sus ingresos y egresos correspondiente, demostrara que efectivamente: rindio conforme a los
requisitos de ley; que efectiio actividades que le obliga la propia ley, y cumplié eficientemente con
las disposiciones contenidas en dicho dispositivo legal durante el afio calendario dos mil diecisess,
al no haber cumplido a cabalidad con tal obligacion, lo mas correcto es determinar, que al
instrumento probatorio que nos ocupa, de conformidad con lo establecido en &l articule 377, pérrafo
2 de la Ley de la materia, por tratarse de una documental piblica, se le oforga valor probatorio
pleno, para acreditar la veracidad de los hechos integradores de la denuncia que le fue imputada.

Méaxime, que la Agrupacion Politica “Redes Ciudadanas A.P.E.”, no comparecié al expediente por si
misma a través de su legitimo representante, o por persona que legalmente la represente, a dar
contestacion a la imputacion y aportar pruebas de su intencion con el proposito de desviriuar el
contenido del instrumento probatorio que como documental plblica ha sido valorade, mismo que
sirvio al denunciante para acreditar los hechos sostenidos en sus imputaciones.

SC/Q/SC-RC/003/2017 |
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Prueba valorada y una vez que ha sido analizada, con la misma concatenada con las pruebas
instrumental de actuaciones y presuncional en su aspecto humano, de conformidad con lo
establecido en los articulos 376 y 377 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango v, a la luz de las consideraciones de hecho y de derecho que en seguida se
expresan, se prueban los siguientes hechos y circunstancias especificas:

I. El Consejo General en sesion extraordinaria numero veintidos del viernes 15 de enero de 2018,
mediante Acuerdo nimero cuarenta y cuatro, aprobé el calendario presupuestal conforme el cual se
otorgd de forma mensual el financiamiento plblico a los partidos politicos, candidatos
independientes y agrupaciones politicas con registro o acreditacion durante el afio fiscal de dos mil
dieciséis. Con base en dicho calendario se entregaron los recursos de los meses de enero a
septiembre a la Agrupacién Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E”, una vez que presento sus
recibos correspondientes y se liberaron los recursos respectivos.

Para una mejor comprension de las comunicaciones que se generaron respecto de la presentacion
de los informes por parte de Redes Ciudadanas, se establecen de manera cronologica como sigue, y
en adelante nos referiremos a este grupo de documentos como “Lista de Comunicaciones” y
sefialando el numero respectivo:

Fecha Documento Emisor Destinatario Contenido
: Redes _ . .
1 20-04-2016 Escrito s/n Chidadanas IEPC Informe primer trimestre 2016
¢ Redes :
2 26-07-2016 Escrito sin Giudadanss IEPC Informe segundo trimestre 2016

Se notifican observaciones
detectadas al informe de segundo

3 23002016  IEPCISE/16/2194 IEPC cedes  timestre y se conced plazo ce diez
diss para las  aclaraciones
pertinentes.

Se hace de su conocimiento que al
Rades no  haber  desshogado el

4 27-10/2016 IEPC/SE/16/2263 IEPC s requerimiento  solicitado en el
numeral anterior se le refiene el
financiamiento
Sz recuerde la obligacion de

Redes presentar informe del tercer trimestre

5 10112016 IEPC/SE/16/2432 {BPC Ciudadanas (informe presentado de manera
exiemporanea)

Se hace conster que vencido el
¥ Redes plazo para presentar el informe del

9 5 ReRdifan eErRios e Ciudadanas  fercer trimestre, Redes Ciudadanas
no lo hizo.

; Redes Solicita prorroga para  presentar

i Escrito s/ Ciudadanas KRG informe del tercer trimestre
Se recuerda obligacion de presentar

Redes informe anual y del cuarte frimestre.
§ 30-11-2016 IEPC/SE/M6/2531 IEPC Ci Asimismo, se solicita precise el plazo
iudadanas : !
de la prorroga que requiere (no
atendio sclicitud de aclaracion).
; Redes Presenta escrito por el que dice
9 e Recttosit Ciudadanas IEPC entregar informe del tercer trimestre
_ Rl Presenta_ escrito por el que dice

10  15-12-2016 Escrito s/n Bladeslzoss IEPC entregar informe del cuarto trimestre
y el anual.

Se  comunican  observaciones
REARE resg-itgdo de la revision qu‘e se
11 23/12/2016 |[EPC/SE/16/2601 IEPC Biidadans realizo 2z la  documentacién

presentada como informes del
tercero y cuarto trimestre 2016.
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Contenido  respuesta a2l oficio

IEPC/SE/16/2601 por el que anexa

Redes IEPC documentacion  comprebatoriz  y

Ciudadanas refiere  la  imposibllidad  de

acompaniar alguna ofra
documentacién reguerida.

Se informe gque no fue posible

Redes solventar las observaciones

Ciudadanas  detectadas per lo que persisten las

mismas
La Comisién de Fiscalizacion
aprueba el Pliego de observaciones

12 9/01/2017 Escrito s/n

13 12/01/2017 IEPC/SEMTI37 IEPC

Pliego de Redes : I
14 17/03/2017 ; IEPC . respecto a los informes del ejercicio
absenvaciones Ciudadanas o345 se otorgs un plazo de diez
dias habiles para su solventacion
Se notifica pliego de observaciones y
15 21-03-2017 IEPC/SE/256/2017 EPC Redes se sefiala fecha de audiencia para la

Ciudadanas  solventacién el dia & de abril de
2017 a las €:30 horas
Fe de hechos por parte de la
Cficialia Electoral en la gque se
precisa que el dia 5 de abril de 2017
a las 8:30, dia y hora sefialado para
la audiencia de solventacion del
pliego de observaciones no se
presento persona o representante de
Redes
Dictamen en relacién al informe que
sabre ef origen, uso y destine de los
recursos que por  cualquier
modalidad de financiamiento recibié
Comision de Redes la Agrupacién Politica Estatal “Redes
Fiscalizacion Ciudadanas  Ciudadanas, AF.E" pera |Ia
realizacién de sus actividades en el
estado de Durango, durante el
periodo comprendidc de enero a
diciembre de dos mil dieciséis.
Resolucion por el gue se aprueba el
Consejo Redes Dictamen referido en el numeral
General Ciudadanas  anterior {Dictamen de la Comision de
Fiscalizacion).

Oficialia
Electoral del
IEPC

IEPC-OE-SFP-

16 5-04-2017 008/2017

17 28-04-2017 Dictamen

18 12-06-2017 Resolucion

II. Que los articulos 66 y 71 de la Ley de Instituciones y Procedimientos para el Estado de Durango,
17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, establecen:

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango (LIPED)

"Articulo 66

1. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastos realizados, deberén presentar 2 mas tardar el dia
quince del mes de diciembre de cada afio, los comprobantes de los mismos.

2. Las agrupaciones politicas con registro, deberdn presentar ademas a la Comision de Fiscalizacién, un informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos que reciban por cualguier modalidad.

3. El informe a que se refisre el parrafo anterior, debera presentarse a mas tardar el dia quince de diciembre del afic del
gjercicio que se reporte.”

“Articulo 71

1. Las agrupaciones politicas deberan rendir ante la Comision de Fiscalizacién informes trimestrales sobre el crigen, monto y
destino de los ingresos que reciban bajo cualquier modalidad de financiamiento, dentro de los treinta dias siguientss a 'z
conclusion del trimestre que corresponda.”

Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales (RFAP)

“Articulo 17 g
1. Las agrupacionas deberén entregar a la Comision los informes del origen y monto de los ingresos que reciban por 1
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, conforme las especificaciones cue determine 2
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propia Comision y serdn presentados en medios impresos y magngticos, en los formatos incluidos en el presente
Reglamento.

“Articulo 18

1. Los informes anuales deberan ser presentados a mas tardar el dia quince de diciembre del afio del gjercicio que se reporie,
de conformidad con Io establecido en el articulo 66 de la Ley. En ellos seran repertados los ingresos y egresos totales que
las agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

2. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberdn estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion, de acuerdo al catélogo de cuentas propuesto en este Regiamento y soportados con |2
documentacién contable comprobatoria que el propio Reglamento exige.

3. En los informes anuales se deberé reportar como saldo inicial, el saldo que resulte de restar del totel del active circulante el
pasivo correspondiente al cierre del ejercicio anterior, :

lll. Ahora bien, para poder advertir si lo que presentd Redes realmente se puede considerar como
informe, debemos tener presente su definicién etimologica, la Real Academia Espafiola define la
palabra informe como sigue:

“De informar; descripcién, oral y escrita, de las caracteristicas y circunstancias de un suceso o asunto. Accion y efecto de
informar.”

En ese sentido el concepto de informe, como derivado del verbo informar, consiste en un documento
escrito o una declaracion oral que describe las cualidades de un hecho, suceso o asunio y de los
eventos que lo rodean. El informe, por lo tanto, es el resultado o la consecuencia de la accidn de
informar, de difundir, de hacer del conocimiento determinadas circunstancias, que describe hechos
asi como los pasos que siguié y cudles son sus conclusiones al respecto, y obvio el objetivo final es
el de informar, dar a conocer algo.

Por ello, es fundamental que dicho documento cuente con una estructura y una organizacién
claramente delimitada y estipulada pues de aquel dependera que verdaderamente se cumpla con el
objetivo de informar, de lo contrario seria un simple documento sin ningtn contenide de provecho,
por ello, la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales en sus articulos 66 y 71, asi como los
arabigos 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, referidos anteriormente, sefialan los términos y condiciones para la presentacion de los
informes trimestrales y anual.

Tal circunstancia de establecer determinados requisitos tiene su razon de ser ya que de una
estructura logica y ordenada dependera si realmente se informa o no, si los contenidos que se
exponen y desarrollan son claros y concisos.

En resumen, el informe es un documento escrito enprosacon ¢l propdsito de comunicar
informacion. Por consiguiente, refiere hechos obtenidos o verificados por el autor, y debe aportar los &
datos necesarios para una completa comprension del caso, del tema que explica, y en el caso que / | /
nos ocupa, debe adjuntar la documentacion comprobatoria de lo narrado en el misme para acreditar w
sus dichos.

IV. En razon de lo anterior y de conformidad con la Lista de Comunicaciones Anexos 1, 2, 9y 10,
Redes Ciudadanas presenté los informes respectivos, de la revision que hizo esta Comisién de
Fiscalizacion se obtuvieron las siguientes observaciones:

Fundamento Requisito Observacion
{articulo)

66 LIPED Entrega de informe anual amas  Redes Ciudadanas entregd
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Fundamento Requisito

(articulo)

18 RFAP tardar el quince de diciembre de
cada afo

Entrega informe trimestral dentro
de los treinta dias siguientes a la

71 LIPED conclusién del trimestre que
corresponda.
72 LIPED Ingresos obtenidos y gastos

gjercidos

Estados financieros donde se

72 LIPED refleje su activo, pasivo y
patrimonio

72 LIPED Inventario de bienes

8 REAP Cuenta bancaria a nombre de la

agrupacion

SC/Q/SC-RC/003/2017

Observacién

una sola hoja manifestando
que con esc daba
cumplimiento al informe del
cuarto frimestre y del anual.
Sin embargo dicho escrito no
cumple con los requisitos que
exige la ley electoral local y el
Reglamento parz la
Fiscalizacion de los Recursos
de las Agrupaciones Politicas
Estatales.

Se entregaron en tiempo los
informes de los trimestres:

e Primero

e Segundo

e Cuarto

De manera extemporanea &l
informe del tercer trimestre.
Se entregaron estados de
cuenta de los meses de enero
a junio del 2016 y facturas que
amparan el gasto realizado en
los dos primeros trimestres del
afo.

De los trimestres tercero y
cuarto s6lo se anex6 un
comprobante por conceptc de
honorarios el cual no tiene
requisitos fiscales.

Presentan estados financieros
solo de los trimestres primero y
segundo.

Omitio presentar los estados
financieros de los trimestres
tercero y cuarto asi come del
informe anual.

Se presenta el inventario de
bienes muebles e inmuebles
dentro del primer trimestre;

En los trimestres: segundo,
tercero, cuario y el informe
anual no lo anexan.

Se utilizo la cuenta
65503602609 de la Institucién
Banco Santander (México) S.A.
a nombre de Redes

S
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Fundamento
(articulo)

RFAP
18, parrafo 6, a)

18, parrafo 6, b)

18, parrafo 6, ¢)

18, parrafo 6, d)
18, parrafo 6, €)

18, parrafo 6, f)

18, parrafo 6, g)

18, pérrafo 6, i)

Requisito

Documentacién comprobatoria
de ingresos y egresos de todo €l
ano

Estados de cuenta bancarios y
conciliaciones bancarias
correspondientes

Balanzas de comprobacion
mensuales y balanza anual
consolidada

Control de folios de aportaciones

de asociados y simpatizantes
Inventario fisico, impreso y
magnético

Los contratos de apertura de
cuentas bancarias
correspondientes al ejercicio
sujeto de revision, Y
documentacion bancaria que
permita verificar el manejo
mancomunado de las cuentas;
En su caso, evidencia de las
cancelaciones de las cuentas
bancarias sujetas a revision
Documentacion comprobatoria
del pago de impuestos federales
por las retenciones del Impuesto

SC/Q/SC-RC/003/2017

Observacion

Ciudadanas A.P.E.

Presenta estados de cuenta
s6lo de los meses de enero &
junio con sus respectivas
conciliaciones bancarias. De
los meses de julio a diciembre
presenta unos documentos gue
denomina como conciliaciones
bancarias sin anexar los
respectivos estados de cuenta
No presenté documentacion
comprobatoria de egresos del
cuarto frimestre.

No presentd pdlizas de Ios
trimestres tercero y cuarto.

De enero a junio presenia
conciliaciones bancarias.

De julio a diciembre presenta
documentos que nombra
“Conciliaciones bancarias” sin
la contabilidad respectiva.
Presenta balanzas de
comprobacion sélo de los
meses de enero & junio.

Omiti6 presentar balanzas de
comprobacion de los meses de
julio a diciembre.

Omitio presentar balanza anual
consolidada.

No presenté control de folios.

No presentd

No present¢ apertura de
cuentas

No presentd

No presento
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Fundamento Requisito Observacion

(articulo)

Sobre la Renta & Impuesto al

Valor Agregado efectuadas en la

entidad
Presenta balances de los
meses de enero a junio.

Balance general (estado de Omitié presentar los balances

situacion o posicion financiera)  de julio a diciembre.
Omitio presentar balance
anual.

Relacién pormenorizadade las  No presenta relacion

actividades realizadas

18, parrafo 6, j)

18, parrafo 6, k)

Como se puede advertir, las omisiones o faltas que esta Comision detectd de la revision que nos
ocupa, se precisan de manera concreta como sigue:

e Entrega en tiempo y forma solo del informe del primer trimestre.

e Respecto al segundo, se detectaron observaciones y se concedié un plazo para
subsanarias, situacion que no sucedio.

e Entrega de informe del tercer trimestre de manera extemporénea.

e No anexar comprobantes en los informes del tercer y cuarto trimestre, y e! Gnico gue anexé
como comprobante de honorarios, sin requisitos fiscales.

¢ No presento estados financieros de los trimestres tercero y cuario y del anual.

e No presento inventario de bienes del segundo, tercero y cuarte trimestre.

e No presento Estados de cuenta bancarios, del sequndo semestre.

No presenta documentacion comprobatoria de los egresos del cuarto trimesire.

No presenta pdlizas del tercero y cuarto trimestre.

No presenta conciliaciones bancarias de julio a diciembre, sin la contabilidad respectiva.

Falta la balanza anual consolidada.

No presenta control de folios.

No presenta inventario fisico.

No present6 documentacion comprobatoria de pago de impuestos federales.

Faltan balanzas de julio a diciembre y anual.

No presenta relacién pormenorizada de las actividades realizadas.

Asf las cosas, del andlisis del documento que presentd Redes Ciudadanas sefialado en la Lista de
Comunicaciones como Anexo 10, se limita a ser una hoja donde manifiesta que presenta el informe
del cuarto trimestre y a su vez del anual, situacion que como ha quedado advertide, no retne las
caracteristicas de un informe, como lo define la Real Academia Espafiola, por lo siguiente:

e No es un documento que informe realmente algo vinculade con sus actividades
desempefiadas como agrupacion politica estatal.

e No describe hechos o sucesos que haya realizado como agrupacion politica estatal, ni
difunde ni da a conocer el uso y destino de los recursos que recibié como financiamiento
publico local.




I SC/Q/SC-RC/003/2017
D

¢ No entrega el supuesto informe conforme lo ordenado en os articulos 66 y 71 de la Ley
electoral local y 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Locales.

o No adjunta comprobante alguno de las actividades que describe en uncs documentos que
denomina conciliaciones bancarias, tales como los tripticos que dice elaboraron en
determinada razén social, ni la factura por el supuesto pago del servicic brindado para dicha
manufactura.

Por todo ello, el escrito que presenté Redes Ciudadanas como informe anual no se puede considerar
como tal, por las razones que han quedado precisadas.

Asi, para esta Comision de Fiscalizacion no existe certeza en cuanto a que el financiamiento piblico
que se otorgd se haya aplicado para las actividades de la agrupacién referida ya que no se cuenta
con evidencia documental.

V. Para efectos practicos de la revision que llevo a cabo esta Comision, los dividiremos en dos

apartados:
a. Ingresos
b. Egresos

a) Ingresos

El origen de los recursos obtenidos por Redes Ciudadanas para sus actividades durante el ejercicio
fiscal de dos mil dieciséis, es conforme a lo siguiente:

fecheeplll i Monto
Saldo inicial S 23343
Financiamiento publico 165,837.35
Aportaciones de asociados 5,328.67
i Totaldelngresos 17130945

La Agrupacién Politica Estatal “Redes Ciudadanas A P.E." depositd sus ingresos correspondientes al
financiamiento publico estatal asi como a las aportaciones de los asociados en [a cuenta numero
65503602609 de la institucion Banco Santander (México), S.A., lo cual se constata en los estados de
cuenta de los meses de enero a junio y las conciliaciones bancarias de los mismos meses.

Del andlisis de los ingresos reportados se desprende la informacion gue se concentra en la tabla
siguiente:

Poli Fecha  Concept . impote  Wes

nfa Saldo inicial 23343

11 18/01/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.39 Enero
12 16/02/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.37 Febrero
11 16/03/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.37 Marzo
11 07/04/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.37 Abril

i1 16/05/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.37 Mayo

11 10/06/2016  Prerrogativas Estatales 18,426.37 Junio

Sinpdliza  Sin Prerrogativas Estatales 18,426.37 Julio
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identificar
Sinpéliza  Sin Prerrogativas Estatales 18,426.37 Agosto
identificar
Sin péliza  Sin Prerrogativas Estatales 18,426.37 Septiembre
identificar
Total Financiamiento Publico $165,837.35
12 18/01/2016  Donativo Juan Pablo 1,285.00
Verdin Moran
11 15/02/2016  Donativo Juan Pablo 1,732.00
Verdin Moran
12 19/03/2016  Donativo Juan Pablo 940.00
Verdin Moran
13 17/03/2016  Donativo Juan Pablo 119.17
Verdin Moran
12 11/04/2016  Donativo no identificado 183.50
12 02/05/2016  Donativo no identificado 1,069.00
Total Financiamiento Privado $5,328.67
Total de Ingresos $171,399.45

De lo anterior es importante advertir que Redes Ciudadanas:

e No entregd las pdlizas correspondientes a las prerrogativas de financiamiento estatal de los
meses de julio a septiembre.
e No acreditd el origen de dos donativos, que en conjunto dan la cantidad de $1,252.50

b) Egresos
En lo que respecta al renglén de los egresos manifestados en los informes presentados del ejercicio

dos mil dieciséis, producto de la revision que se practicé a la casi nula documentacion comprobatoria
aportada por ‘Redes Ciudadanas A.P.E’, se observo lo siguiente:

Gastos de operacion ordinaria:

Servicios Generales

Comisiones bancarias $646.12

Teléfono e internet $3,882.00
-| Servicio de agua $1,145.50

Servicio de luz $294.17

Actividades Especificas:
Actividades de educacion y capacitacion $18,500.00

politica
Actividades editoriales $129,570.00
TOTAL | #154,04479

Para el manejo de las operaciones que realizé tanto con financiamientc piblico estatal como
privado, utilizé la cuenta nlimero 65503602609 de la institucién Banco Santander (México) S.A., lo '
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cual se constata en los estados de cuenta mensuales que anexa a los informes presentados de los
meses de enero a junio, no asi de los meses de julio a diciembre.

En base a los registros contables presentados, el destino de este recurso fue para cubrir gastos de
operacién ordinaria tales como pago servicios de agua, de luz, de teléfono € internet, asi como la
impresion de formatos de tripticos y de una gaceta segun lo sefialan las facturas aportadas, no
obstante lo anterior, no se localizé evidencia documental que acreditara que dichos fripticos y gacefa
se aplicaran en la realizacion de actividades que coadyuvaran al desarrollo de |a vida democratica y
de la cultura politica en el Estado.

Se identificaron las observaciones siguientes en la documentacion comprobatoria de egresos:

ervac i . Importe
Factura 552 01-marzo-16 no anexan muestra de gaceta $35,000.00
Factura 582 27-abril-16 no anexan muestra de revista $19,000.00
Factura 76 20-julio-16 no anexan muestra de revista $55,850.00
Recibo de 15-agosto-  sin requisitos fiscales $18,500.00
honorarios 16
Factura No. Sin fecha No la anexa. Solo la refiere en $19,720.00
0000008056 el informe del cuarto trimestre

Del total de los egresos determinados para el ejercicio dos mil dieciséis por $154,044.79 (ciento
cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a facturas por
un importe de $148,070.00, lo que representa un 96.12% (noventa y seis punto doce por ciento) de
inconsistencias u omisiones.

De lo anterior se colige el incumplimiento a lo establecido en los articulos 14 parrafes 2 y 3, 17
parrafos 1, 2, 3, y 4 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, los cuales establecen.

“‘Articulo 14. Generalidades y registro de los egresos

2. Los egresos deberan registrarse contablemente y estar soportados con la documentacion original que expica a nombre de
la agrupacién |a persona fisica o juridica colectiva a quien se efectud el pago. Dicha documentacion debera cumplir con los
requisitos que exigen las disposiciones fiscales aplicables. Con excepcitn de lo sefialado en los parrafos 1y 2 del articulo
siguiente,

3. Los egresos deberan ester debidamente registrados en la contabilidad de la agrupacion en subcuentas especificas parz

ello.
i \

*Articulo 17. Informes y Generalidades

1. Las agrupaciones deberén entregar 2 la Comisién los informes del origen y monte de los ingresos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, conforme las especificaciones que determine |2 v
propia Comisién y serén presentados en medios impresos y magnéticos, en los formatos incluidos en el presents
Reglamento.

2. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por €l o los responsables del érgano de finanzes de iz
agrupacion. Pare tal efecto, la agrupacion dara a conocer 2 la Comision el nombre del o los responsables de diche organo.

3. Los informes anuales que presenten las agrupaciones deberan estar respaldados por las correspendientes balanzas de
comprobacidn y demas documentos centables previstos en este Reglamento. Dichos informes deberan basarse en todos los
instrumentos de la contabilidad que realice la agrupacion a o largo del ejercicio correspondiente.

4. Los resultados de las balanzas de comprobacién, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones banearias y
los demas documentos contables previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenido de los informes
presentados.
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Aunado a lo anterior se detecto que:

1. Los informes no se entregaron en los formatos previstos en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

2. No presenté el formato “IA-A.P.E.” Informe anual sobre el origen y destino de los
recursos de las agrupaciones politicas.

3. Redes Ciudadanas presenta estados de cuenta y sus conciliaciones bancarias
mensuales de los meses de enero a junio, respecto de los meses de julio a diciembre
presenta unos documentos que denomina como conciliaciones bancarias, todos ellos
correspondientes al afio dos mil dieciséis, de la cuenta 65503602609 de Iz institucién
bancaria Banco Santander (México), S.A.

4. Redes Ciudadanas presenta dentro de su contabilidad, los movimientos de egresos, de
ingresos y de diario, presentando sus registros contables a través de pélizas sdlo de los
meses de enero a junio del afio dos mil dieciséis, omitiendo los correspondientes a los meses
de julio a diciembre.

5. Redes Ciudadanas no presenta evidencia de sus actividades especificas desarrolladas en
el periodo que se informa, consistente en ejemplares de la tarea editorial denominada
“Gaceta 2016" y elaboracion de tripticos.

VI. De conformidad con los articulos 68 y 103 pérrafo 1, fraccion !l de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, la revision del informe anual que presentd
Redes Ciudadanas sobre el origen, uso y destinc de sus recursos otorgados para €l gjercicio fiscal
de dos mil dieciséis, estuvo a cargo de la Comision de Fiscalizacion, al efecto se contd con el apoyo
del personal adscrito a la Secretaria Técnica, los cuales a la letra indican:

“Articulo 68.

La Comision de Fiscalizacion se encargard de fiscalizar el origen, monte y destino de los recursos gue reciban las
agrupaciones politicas estatales con registro, en los términos de lo dispuesto en |a presente Ley y demas disposiciones
aplicables.”

“Articulo 103.
1 El Secretario Técnico de |2 Secretaria Ejecutiva tiene las siguientes atribuciones:

lI Coadyuvar con la Comision de Fiscalizacion en el desempeno de sus funciones;

VIl. En base a la revisién de la documentacion presentada se determinaron ingresos por
$171,399.45 (ciento setenta y un mil trescientos noventa y nueve pesos 45/100 M.N.) y egresos por
$154,044.79 (ciento cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), que arrojan un
saldo final de $17,354.66 (diecisiete mil frescientos cincuenta y cuatro pesos 66/100 M.N.).

Revisado por la Comisién de

. |Fiscalizacion .
| $233.43
Ingresos $171,399.45
Egresos $154.044.79

_SaldoFinal| $17,354.66
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Redes Ciudadanas no exhibe documentacion que respalde la existencia del saldo determinado, ya que no
aporto los estados de cuenta bancarios, conciliaciones bancarias, balanzas de comprobacion mensuzles y la
balanza anual consolidada, asi como la totalidad de los auxiliares contables correspondientes a dltimo nivel
de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de su contabilidad en medic electronico, conforme lo
establece el articulo 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupacicnes Politicas Estatales.

VIIl. En ese orden de ideas y de conformidad con la Lista de Comunicaciones Anexo 3, el Secretario
de la Comision de Fiscalizacion, notifico las observaciones determinadas en Iz revision del informe
del segundo trimestre del ejercicio dos mil dieciséis, en los términos siguientes:

“‘Con fundamento en el articulo 69, parrafo 1, fraccion |l de la Ley de Instituciones y Procedimienios Electorales para el
Estada de Durango; en ejercicio de las facultades conferidas por los articulos 70, parrafo 1, fraccion I, 73, pérrafo 1 y 8¢,
parrafo 3 de la misma Ley Electoral Estatal, asf como en los articulos 19 y 20 del Reglamento para la Fisczlizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, me permito notificarle las observacionss determinacas come resuliado de
la revisién que, el personal adscrito a la Secretaria Técnicz en apoyo a la Comisién de Fiscalizacion, realizé a la
documentacion e informacién presentada como respalde del informe del segundo trimestre del gjercicio 2016, oue comprende
los meses de abril, mayo y junio, a saber:

INGRESQS:

1.- Mediante la péliza de ingresos nimero 2 del 11 de abril de 2016, se registro el ingreso de |2 cantidad de $183.50 (ciento
ochenta y tres pesos 50/100 M.N.), por cancepto de aportaciones en efective, en la cuzl se observa que no se identifica &l
gportante de dichos recursos.

2.- Mediante la poliza de ingresos nimero 2 del 2 de mayo de 2018, se registré el ingreso de la cantidad de §1,082.00 (mi
sesenta y nueve pesos 00/100 M.N.), por concepto de aportaciones en efectivo, en la cual sz observa que no se identific &
zportante de dichos recursos.

EGRESOS:

1.- Mediante la péliza de egresos nimero 3 del 28 de abril de 2018, se registrd la emision del cheque nimerc 145 & favor de
Editora y Promotora Durango S.A. de C.V., por un importe de $19,000.00 (diecinueve mil pesos 00/100 M.N.), por concepto
de segundo tiraje de revista, y de la cual no se anexd una muestra del material impresc.

2.- Mediante la péliza de egresos nimero 2 del 22 de junio de 2016, se registré |2 emision del cheque nimerc 147 a favor de
Jorge Herrera Meléndez, por un importe de $55,850.00 (cincuenta y cinco mil ochocientos cincuenta pesos 00/100 IM.NL), por
concepto de elaboracion e impresion de tirgje de revistas, y de la cual no se anexé una muestra def material impreso.

GENERAL:

La documentacion comprobatoria que respalda los egresos del segundo trimestre del ejercicio 2016, muestra coma domicilics
de la Agrupacion Politica Estatal Redes Ciudadanas los de la Calle Bravo nimeros 324 y 327 en el Barrio de Tierra Blancg,
los cuales no tiene acreditados ante la Comisién de Fiscalizacion.

Las observaciones descritas se le notifican a efectos de solicitarle, con fundamento en el articulo 20, parafo 1, cel
Reglamentc para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Paliticas Estatales, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de su notificacién presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes”

Al respecto, no se recibié respuesta alguna de parte de Redes Ciudadanas, por o que las omisiones
o faltas se consideran graves, por lo que no tiene certeza en cuanto a les actividades que realizo la
Agrupacion Politica y al destino o uso que se le dio al recurso publico entregado.

IX. Como se preciso en la lista de comunicaciones anexo 11, una vez que se recibieron los
documentos por los que se pretende cumplimentar la presentacion de ios informes correspondientes
al tercer y cuarto trimestre, se generé un requerimiento a Redes Ciudadanas en los siguientes
términos;

"Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 69, numeral 1, fraccion I, 70, numeral 1, fraccion Il, 73, numeral 1,
fracciones |, Il y Ill de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durange; 19 y 20 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, me permito notificerle las
observacicnes determinadas como resultado de |a revision gue se realizd a Iz documentacién presentada coma informes del
tercer y cuarto trimestre del gjercicio 2016, como se indica a continuacion:

Informe del tercer trimestre (julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2016, se considera extempordneo en virtud de que el articulo 71 de l2

Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales pera el Estado de Durango, sefiala que los informes trimestrales deberan
presentarse dentro de los treinta dias siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda, !
No obstante [0 anterior, se procedié 2 la revision de |2 documentacion presentada y se detecta lo siguiente: L
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- Omitié presentar polizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta que soporten o
sefialado en &l documente denominado *Cenciliacion Bancaria”, de conformidad con el articule 8 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

- Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefizlando pago por honorarios
al Lic. Noé Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil guinientos pesos 00/100 m.n.) a través del cheque chi0148,
omitiendo presentar la documentacién comprobatoria del gasto.

- Omitié presentar registros contables y soporte original de lo gjercido en el trimestre.

- Omiti presentar la comprobacion del pago con cheque nominativo 2 nombre del proveedor o beneficiario asi como |z poliza
de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme [0 indicado en los articules 14 y 15 del Reglamento en comento.

- Omitié |a presentacion en formatos del reglamente en impreso y magnético, suscriios per el encergado de finanzas, en
cumplimiento al articulo 17 del multicitado Reglamento.

Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

- Omilié presentar estados de cuenta que saporte lo sefialado en el documento denominaco “Cenciliacion Bancariz’, cs
conformidad con el articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Eslatales.

- En el mes de octubre Informa la impresién de tripticos sobre resultados electorales en el negecio denominado Stop Copy
con razén social a nombre de Humberte de los Rics Valles, sefialando un pago de $18,720.00 (diecinueve mil sefecientes
veinte pesos 00100 m.n.) a través del cheque Ch/0150 sin presentar |z factura correspondiente, ni un ejemplar del mismo.

- Omitié presentar los registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.

- Omitié presentar |z comprobacion del pago con cheque nominativo a nombre del proveedor o beneficiario asf como pdliza
de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales.

- Omitié presentar los formatos del reglemento en impreso y magnético, suscritos por el encargado de finanzas, en
cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatzles.

Informe anual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detectd que omitid |2 presentacion de los
siguientes documentos:

- Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio,

- Formato de ingresos y egresos anual.

- Documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio de gjercicio, incluyendo las polizas
correspondientes.

- Los estados de cuenta bancarics correspondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi come [2s conciliaciones bancarias
correspondientes;

- Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual censalidada, asi come la totalidad ce los auxiliares contables
correspondientes al Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respeldo de su contabilidad en medio
electronico;

- El control de folios a que se refiere el numeral § del articulo 10 del Reglamento;

- El inventario fisico a que se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio magnético;

- En su caso, los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de revision, Asimismo la
agrupacion debera presentar la documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunade ce las cuentas;

- En su caso, evidencia de |as cancelaciones de |as cuentas bancarias sujetas a revision;

- Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Scbre la Renta e Impuesto
al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;

- Balance general (estado de situacién o posicion financiera), y

- Una relacién que describa pormenarizadamente las actividades realizadas a que se refiere el pérrafo 1 del articulo 14 del
Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con la fecha, el tema y el desarrollo de la misma.

Las observaciones descritas se le notifican, con fundemento en el articulo 20 parrafo 1 del Reglamento parz la Fiscalizacion
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, para gue en un plazo de diez dias contados a pariir de recibida la
presente notificacion presente las aclaraciones o rectificaciones que estime pertinentes.

No omito sefialar que el computo e los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del propio Reglamento.”

X. En razén de ello, con el documento mencionado en la lista de comunicaciones Anexo 12, Redes
Ciudadanas manifestd lo siguiente:

“Por medio del presente y en atencidn a su atento oficio nimero IEPC/SE/6/2601, de fecha 23 de Diciembra de cos mil
dieciséis, me permito manifestarle en primer término que mediante escrito de fecha cinco de diciembre del afio proximo
pasado le solicite una prérroga para |z presentacicn de los informes del tercer y cuarto trimestres, asi como ce! informe anual,
sin embargo al no recibir respuesta de su parte a dicha solicitud infringiendo lo dispuesto en el articuio &° de 'z Constitucion
Politica de los Estados Unidas Mexicanos, relativo al derecho de peticion.

Por otra parte y con el fin de dar cumplimiento a las omisiones que me sefiala en el referico oficic, por medic del presente
acompafio la comprobacion del Lic. NOE NAJERA MACIAS a través del cheque nimero 0148, y la factura NoA-0000008056
de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, respecto de las demés observaciones del tercer y cuarto informe trimestral, me
es imposible dar cumplimiento, en virtud de que come es de su conocimiento las encargadas de Finanzas de la Agrupacion
Politica que presido renunciaron en primer término SUSANA MACIAS LAZALDE y postericrmente MARIA DE LOS ANGELES
RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta (ltima fue quien fungié como encargada de Finanzas en el afio dos mil dieciséis, sin
que haber entregado al suscrito o al Secretzrio de la Agrupacion quien ocupo la presidencia dade gue es de conocimiento
que el suscrito solicite un permiso a la misma para contender en las elecciones pasadas, por 1o cual, me es imposible
presentar la documentacion que me requieren consistente en las pélizas de ingresos, comprobantes de trensferencias
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bancarias y estados de cuenta, los registros contables formatos de reglamento impreso y magnético, elio en cuanto & los
informes del tercer y cuartc trimestre.

En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de comprobzcion y auxiliares
contables del ejercicio anual 2016, formato de ingresos y egresos anual, los estados de cuenta bancarics, el control de folios
y el inventario fisico.

For (itimo, hago de su conocimiento que ante |z falta de compromiso y capacidad de los érganos directives ce la agrupacion
que presido es que junto con los comités municipales nos hemos dado a Iz tarea de la rencvacion de los drganos directives y
estructura organica de la agrupacion para dar cabal cumplimiento a los fines de Iz agrupacien politica como tal y para
coadyuvar a la democracia en el Estado.

Y una vez que nos sea notificado el presupuesto que se aprobd por parte del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado, aremos (sic) de su conocimiento la nueva estructura de la agrupacion, en la cual se designaran (sic) entre olros
cargos el de Finanzas, el cual a la fecha se encuentra vacante,

Por otra parte, hago de su conocimiento para los efectos legales correspendientes que el domicilio actual de la Agrupacion
Politica Estatal es el ubicado en calle Prolongacion Liberted 118 del Fraccionamiento La Forestal de estz ciudad.”

XI. Derivado de lo anterior, la respuesta de Redes Ciudadanas se considerd insatisfactoria, ya que
en el escrito expresa:

la comprobacion del Lic. NOE NAJERA MACIAS  través del chegue nimero 0145,

Al respecto, presenta recibo por pago de honorarios No. 29, de fecha 15 de agosto de 2016, el cual
no cumple con los requisitos fiscales necesarios, con base a lo que establecen los articulos 29 y 28-
A del Codigo Fiscal de la Federacion y el parrafo 2, del articulo 14 del Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

También manifiesta:

L

y la factura No. A-0000008056, de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis

Dicha factura no se encontré dentro de lo presentado como respuesta.

Asimismo reconoce:

me es imposible dar cumplimiento, en virtud de que como es de su conocimiento las encargades de Finanzas de iz
Agrupacion Politica que presido renunciaron en primer término SUSANA MACIAS LAZALDE y posteriormente MARIA DE
LOS ANGELES RODRIGUEZ MENDOZA, ya que esta dlima fue quien fungic como encargada de Finanzas en el afio dos mil
dieciséis, sin que haber entregado al suscrito o al Secretario de la Agrupacion quien ocupé la presidencia dado gue es ce
conccimiento que el suscrito selicite un permiso a la misma para contender en las elecciones pasadas, per lo cuzl, me es
imposible presentar la documentacién que me requieren consistente en las pdlizas de ingresos, comprobantes de
transferencias bancarias y estados de cuenta, los registros contables formatos de regiamento impreso y magnético,
ello en cuanto a los informes del tercer y cuarto trimestre.
En ese mismo sentido y por las mismas circunstancias me es imposible presentar la balanza de comprobacion y
auxiliares contables del ejercicio anual 2016, formato de ingresos y egresos anual, los estades de cuenta bancarios,
el control de folios y el inventario fisico." )

(Enfasis afiadido)

XIl. No obstante lo anterior, se gird nueva notificacion a Redes Ciudadanas conforme al documento
en la lista de comunicaciones anexo 13, el cual se intentd entregar en el domicilio manifestado por la
Agrupacion para recibir y oir notificaciones ubicado en Calle Prolongacién Libertad nimero ciento
dieciocho del Fraccionamiento La Forestal, no encontrando a nadie en dicho domicilio, per lo que se
procedio a dejar citatorio para acudir al dia siguiente a las 11:30 horas. Es el caso que se acudic el
dia y hora fijado en el citatorio y no se localizd a ninguna persona por lo que se procedid a fijar

cédula en lugar visible del inmueble y por debajo de la puerta principal; al mismo tiempo dicha _- :
notificacion se hizo a través de los estrados del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
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Estado de Durango, mediante este oficio se le dan a conocer las observaciones determinadas en los
trimestres primero, segundo, tercero y cuarto asi como en el informe anual, en los @rminos
siguientes:

“Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 89, numeral 1, fraccion I, 70, numeral 1, fraccidn I, 73, numeral 1,
fracciones |, Il y Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durange; 19 vy 20 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Poliicas Estatzles, me permito netificarle las
observaciones determinadas como resultado de la revision que se realizé a la documentacién preseniada come Informes
primero, segundo, tercero y cuarto trimestres del ejercicio 2016, como se indica a continuacién:

Informe del primer trimestre (enero, febrero y marzo):

- Mediante |a péliza de egresos 2 del 01 de marze, se registré la emision del cheque nimero 139 2 favor de Editora v
Productora Durange S.A. de C.Y., por importe de $35,000.00, por concepto de elaboracion de 700 gacetas, y de la cual no se
anex6 muestra del material impreso.

- Mediante la pdliza de egresos 3 del 01 de marzo, se registrd como cancelado el cheque nimero 140, observancose que no
se integrd al expediente el documento criginal cancelado.

- Los recibos de la Comisidn Federal de Electricidad pagades en el primer timestre, muestran come domicilio el nimere 1029
de la Calle Juan E. Garciz, que es un domicilic diferente al de Calle Bravo nimero 324 er. el Barrio de Tierra Blanca, que es
el asentado en el contrato de comodato del inmueble que ocupan las oficinas de la Agrupacién Politica Redes Ciudadanas,
sin justificacion.

Informe del segundo trimestre (abril, mayo y junio):

- Mediante la pdliza de ingresos 2 del 11 de abril, se registré el ingreso de la canfidad de $183.50, por concepto de
aportaciones en efectivo, en la cual se observa que ne se identifica al aportante de diches recursos. 2

- Mediante la péliza de ingresos 2 del 2 de mayo, se registrd el ingreso de la cantidac de $1,069.0C, por concepto de
apartaciones en efectivo, en la cual se observa gue ne se identifica al aportante de dichos recursos.

- Mediante la péliza de egresos 3 del 26 de abril, se registro la emision del chegue nimero 143 a favor de Editora y
Productora Durango S.A. de C.V., por importe de $18,000.00, por concepto de segundo tirgje de reviste, y de la cual no se
anexd muestra del material impreso.

- Mediante la pdliza de egresos 2 del 22 de junio, se registrd la emisién del cheque nimero 147 a faver de Jorge Hersra
Meléndez, por importe de $55,850.00, por concepto de elaboracion e impresidn de tirgje de revistas, y de |2 cual no se anexc
muestra del material impreso.

La documentacion comprobatoria de los egresos del segundo trimestre muestra como domicilios de la Agrupacion Palitica
Estatal Redes Ciudadanas los de Calle Bravo nimeros 324 y 327 en el Barrio de Tierrz Blanca, Ios cuales no tlene
acreditados ante la Comisién de Fisczlizacion desde que iniciaron las camparias del proceso electoral 2015-2018.

En relacion con la revisién de |z documentacién presentada como informes de los trimestres tercero v cuario, asi como
informe anual, las observaciones determinadas le fueron dadas a conocer mediante oficio nimero IEFC/SENME/2601, de fecha
23 de diciembre de 2016, en los términos siguientes:

Informe del tercer trimestre {julio, agosto, septiembre):

Al haber sido presentado con fecha 15 de diciembre de 2018, se considera extemporaneo en virtud de gue el articulo 71 de Iz
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, sefiala gue los informes trimestrales deberén
presentarse dentro de los freinta dias siguientes a la conclusion cel trimestre que corresponde.

No obstante lo anterior, se procedio a la revision de la documentacién preseniada y se detecta lo siguisnte:

- Omitié presentar polizas de ingresos, comprobantes de transferencias bancarias y estados de cuenta que soporten lo
sefialado en el documento denominado “Conciliacion Bancariz”, de conformidad con el arficule 8 del Reglamento para la
Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

- Indica que en el mes de agosto realizaron un simposio sobre candidaturas independientes, sefialando pago por honorarios
&l Lic. Noé Najera Macias por $18,500.00 (dieciocho mil quinientos pesos 00/100 m.n.) a través del cheque chi0148,
omitiendo presentar la documentacién comprobatoria del gasto.

- Omitid presentar registros contables y soporte original de lo ejercido en el trimestre.

- Omitio presentar la comprobacién del pago con cheque nominativo a nombre del proveedor o beneficiario asi como la poliza
de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior conforme lo indicado en los articulos 14 y 15 del Reglamento en comento.

- Omitio la presentacion en formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos per el encargado de finanzas, en
cumplimiento &l articulo 17 del multicitado Reglamente.

Informe cuarto trimestre (octubre, noviembre, diciembre):

- Omitid presentar estados de cuenta que soporte lo sefiglado en el documento denominado “Conciliacién Bancarla”, de !
conformidad con el articulo 8 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupacicnes Foliticas Estatales.

- En el mes de octubre Informa la impresion de tripticos sobre resultados electorales en el negocio denominado Stop Copy
con razon social a nombre de Humberto de los Rios Valles, sefialando un pago de $18,720.00 (diecinueve mil setecientos
veinte pesos 00/100 m.n.) a través del cheque Ch/0150 sin presentar la factura correspondiente, ni un ejemplar del mismo.

- Omitio presentar los registros contables y soporte original de o ejercido en el trimestre.

- Omitié presentar la comprobacién del pago con cheque nominativo a nombre del proveedor o beneficiario asi como pdliza
de cheque y copia fotostatica del mismo.

Lo anterior, conforme lo precisan los articulos 14 y 15 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Paliticas Estatales.

- Omitib presentar los formatos del reglamento en impreso y magnético, suscritos por el encargado de finanzas, en
cumplimiento al articulo 17 del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.
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Informe anual 2016

De conformidad con lo sefialado en los articulos 17 y 18 del referido Reglamento, se detecté que omitié la presentacién de los
siguientes documentos:

- Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio.

- Formato de ingresos y egresos anual,

- Documentacion comprobatoria de los ingrescs y egresos de la agrupacion en el afic de ejercicie, incluyendo las pblizas
correspondientes.

- Los estados de cuenta bancarios correspondientes al afio de ejercicio de [as cuentas, asi como las conciligciones bancarias
correspondientes;

- Las balanzas de comprobacion mensuzles v la balanza anual consolidada, asi como |z totelidac de ios auxiliares contables
correspondientes al Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de su contabilidad en medic
elecironico;

- El control de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del Reglamento;

- El inventario fisico & gue se refiere el articulo 22 del Reglamento, en forma impresa y en medio magnético;

- En su caso, los contratcs de apertura de cuentas bancarias comespondientes al ejercicio sujeto de revision. Asimismo 12
agrupacion deber4 presentar la documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de las cuentas;

- En su caso, evidenciza de las cancelaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision;

- Documentacién comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre la Renta e Impuesto
al Valor Agregado efectuadas en Ia entidad, en su caso;

- Balance general (estado de situacion o posicidn financiera), v

- Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se refiere el parrafo 1 def articulo 14 del
Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con |z fecha, el tema y el desarrolio de la misma,

Como respuesta al oficio IEPC/SE/16/2601, se recibid escrito de fecha 4 de enero de 2016 mediante el cual manifiesta que
con el fin de dar cumplimiento a las omisiones sefialadas en el referido oficio, acompafia comprobacion del Lic. Nee Najera
Macias a través del cheque nimero 0148, consistente en un recibo de honorarios con folio nimere 29, el cual no cumple con
los requisitos fiscales necesarios, con base a lo que establece el parrafo 2, del arlicule 14 del Regiamento para |a
Fiscalizacidn de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales.

También manifiesta que anexa la factura No A-0000008058, de fecha trece de octubre de dos mil dieciséis, [ cuzl no se
encontro dentro de lo presentado como respuesta.

Asi mismo manifiesta gue respecto de las demas observaciones del tercero y cuarto infermes trimestireles, les es imposible
dar cumplimientc por no contar con un encargado de las finanzas de la Agrupacion, per lo aue, las cbservaciones no
sclventadas persisten.”

En términos de lo anterior, las observaciones descritas se le notifican, con fundamenic en el ariicuic 20 pamafo 1 del
Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, para que en un plazo de diez dias
contados a partir de recibida la presente notificzcion presente las aclaraciones o rectificaciones que estime peninentes.

No omito sefialar que el computo de los plazos se hara de conformidad al articulo 28 del propio Reglamento.”

Redes Ciudadanas no dio respuesta al requerimiento descrito.

XIll. En razén de lo anterior, Redes Ciudadanas no cumplié con los requisitos formales y de fondo
en la presentacion de sus informes trimestrales correspondientes al tercero y cuarto trimestre, asi
como el anual con respecto a sus ingresos y egresos durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséls, al
no dar cumplimiento a los articulos 8, 14, 15, 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacion de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, por lo que las omisiones o faltas se consideran
graves, ya que esta Comision no tiene certeza en cuanto al destino ¢ uso que se le dio al recurso
publico entregado, aunado a que no comprobé actividad alguna en el ejercicio fiscal 2016.

XIV. Concluido el plazo para la revision de los informes, la Comision de Fiscalizacion lievo a cabo la sesion
extraordinaria niimero 3, en la que aprobd el pliego de observaciones, el cual en cumplimiento a! articulo 73,
numeral 1, fraccion |V inciso a) de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, se notifico a Redes Ciudadanas, otorgando un plazo de diez dias hébiles parz solventar las
observaciones notificadas en la audiencia sefialada para tal efecto.

La audiencia de solventacion se fijé para el cinco de abril de dos mil diecisiete, a las nueve horas con treinta
minutos, en las oficinas que ocupa la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
del Estado de Durango. A la citada reunion asistieron por parte del Instituto el Secretario Técnico, acreditade
por el Secretario Ejecutivo para llevar a cabo la audiencia; la Jefa de Departamento de la Secretaria Técnica y
la Titular de la Oficialia Electoral. Por parte de Redes Ciudadanas no comparecio personz alguna, después de
quince minutos de iniciada la audiencia la Titular de Oficialia Electoral levantd acta de hechos
correspondiente.

SC/QfSC-RC/003/2017
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XV. Toda vez que segun los considerandos que anteceden, ha quedado plena y fehacientemente
acreditada la existencia de la infraccidn o falta cometida, por lo siguiente:

e Por violacion a los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacidn que exigen los datos
fiscales que deben reunir los comprobantes, en el caso que nos ocupa, el tnico comprobante
que presenta “Redes Ciudadanas A.P.E” no los retine;

o Por violacion a lo dispuesto en el articulo 27 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacion
con la falta de requisitos fiscales en los comprobantes de egresos, para ser considerados como
deducibles para efectos de esta Ley;

e Por violacion a lo indicado en el articulo 72, numeral 1, fracciones I, Il y IV de la LIPED, "Redes
Ciudadanas A.P.E" incumple con lo mandatado en este dispositivo.

e Por no observar lo sefialado en los articulos 14, 16, 17 y 18 del Reglamento para la Fiscalizacidn
de los Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales; al no presentar los documentos
precisados en dichos articulos.

Se concluye que Redes Ciudadanas incumplié con diversas obligaciones establecidas para acreditar
el gasto con metivo del financiamiento plblico que recibié por parte del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Durango para el ejercicio 2016, asi como por carecer de
certeza del destino de los recursos asignados a la Agrupacion y al no preseniar evidencia de sus
tareas editoriales.

En razon de lo anterior, se considera que la actuacién de Redes Ciudadanas encuadra en el articulo
67 numeral 1, fraccion I, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, toda vez que de la documentacion presentada no se advierte el cumplimiento de fondo
respecto a la presentacion de informes de gastos. Redes Ciudadanas presenta Unicamente dos
escritos respecto a los informes trimestrales tercero y cuarto y en consecuencia senala dar
cumplimiento &l anual, siendo que el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de las
Agrupaciones Politicas establece en su articulo 18 cuales son los documentos que se precisan para
integrar un informe anual, como se ha narrado.

XVI. Por ofra parte también se advierte que Redes Ciudadanas no cuenta con la estructura
necesaria para una administracion eficiente de sus recursos y la continuidad de sus actividades, toda
vez que ante esta autoridad no se tiene registro alguno del Secretario de Finanzas, faltando a lo
establecido en el articulo 23 del Reglamiento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas, que
a la letra dice:

“Articulo 23, Organos de Finanzas de las Agrupaciones

1. Las agrupaciones deberan tener un 6rgano interno encargado de la obtencién y adminisiracion de sus recursos, asi come Vo,
de |2 presentacion de los informes sefialades en el presente Reglamento. Dicho drgane se constituira en los términos y fas
caracteristicas que cada agrupacion libremente determine. [ }/
2. Las agrupaciones deberan notificar al Organo Técnico en un plazo méximo de diez dias a partir de la designacién o cambio v
respectivo del nombre del o los responsables del érgano de finanzas. Asi mismo, en caso de cambio de domicilio de l2

\
|
agrupacion, esta debera informar el nuevo domicilio y teléfono, anexando copia del comprobante del mismo, dentro del pizzo

establecido en el parrafo anterior.

3. Les agrupaciones deberan contar con una estructura crganizacional bien definida que contenga claramente las funciones W

de sus &reas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables de Izs funciones de administracion financiera en
sus diferentes fases de obtencion, registro, control y aplicacién de recursos, asi como de la presentacion de [os informes ante
la autoridad electoral.

4. Las agrupaciones podran modificar su estructura organizacional, en cuyo caso notificaran a la autoridad electeral las
modificaciones que se efectlen, en un término que no exceda de treinta dias. Respecto de esta informacion aplicara lo
dispuesto por el parrafo cuarto del articulo 71 de la Ley.”
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En relacion a lo anterior, el Reglamento para la Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales, en su articulo 17, numeral 2, sefiala que las agrupaciones politicas estatales
deberan dar a conocer a la Comision, el nombre del o los responsables del 6rgano de finanzas de la
Agrupacion, quien sera también el responsable de la presentacion de los informes. En caso de
sustitucion, esta deberé realizarse de conformidad a sus estatutos y notificarse con oportunidad a la
Comision de Fiscalizacion,

En este sentido, Redes Ciudadanas comunico a este Instituto con fecha once de enere de dos mil
dieciséis, que la Contadora Publica Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza es la acreditada ante
la Comision de Fiscalizacion.

En los archivos del Instituto se cuenta también con un escrito de fecha veinticinco de julio de dos mil
dieciséis, firmado por la Licenciada Susana Macias Lazalde, mediante el cual hace del conocimiento
su renuncia a la Secretaria de Administracion y Finanzas en el Comité Estatal de Redes Ciudadanas
y en consecuencia, como acreditada ante la Comision de Fiscalizacion de este Organismo Plblico
Local.

Con fecha cuatro de octubre de dos mil dieciséis, se recibié por medio de la Cficialia de Partes del
Instituto, escrito emitido por la Contadora Plblica Maria de los Angeles Rodriguez Mendoza,
mediante el cual manifiesta que renuncia al cargo de responsable de llevar la informacion financiera
de Redes Ciudadanas, toda vez que ya no labora en dicha Agrupacion.

Actualmente no se encuentra acreditada ninguna persona ante la Comision de Fiscalizacion por
parte de la agrupacion politica multicitada, faltando a lo establecido en lo sefialado por el citado
articulo 23.

Con fecha veintisiete de enero de dos mil diecisiete Redes Ciudadanas presentd en la oficialia de
partes del Instituto un recibo para solicitar le fueran liberados los recursos correspondientes a los
meses de octubre, noviembre y diciembre del dos mil dieciséis, el cual se encuentra firmado por el
Doctor Alejandro Campa Avitia con el caracter de Presidente y ademas como encargado de la
Secretaria de Finanzas y Administracion de la Agrupacion, lo que no fue procedente atendiendo a lo
sefialado anteriormente, aunado a que el parrafo segundo del articulo 50 de los Estatutos de la
Agrupacion Politica establece:

“ARTICULO 50.-

;&téndiendo al principio de incompatibilidad de cargos, ninglin miembro de la Agrupacion podra ser designade para ocupar
dos o mas cargos dentro del Comité Estatal.

Aunado a lo anterior, en las constancias que obran en este Instituto Electoral, no existe documento
alguno mediante el cual se acredite que Redes Ciudadanas nombré a un presidente provisional y
que también lo haya designado como Encargado de la Secretaria de Finanzas y Administracion, por
lo que no existe certeza para esta autoridad del cumplimiento de la norma estatutaria de la propia
agrupacion politica local.

Esto es asi porque de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 29 de los Estatutos de
Redes Ciudadanas, la Asamblea Estatal es el poder supremo de Ia agrupacion y ningdn otro érgano
de direccion o representacion estara por encima de las determinaciones que tome dicha Asamblea
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Estatal, y entre sus atribuciones esté la de elegir, entre otros, al presidente y al Secretario de
Finanzas y Administracion.

Por lo que, de la presentacion de un escrito firmado por quien se ostenta como presidente
provisional y a la vez como encargado de la Secretaria de Finanzas no se infiere el cumplimiento de
la norma estatutaria, y este Instituto Electoral, tiene la obligacién de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia.

XVII. De lo narrado en los considerandos que anteceden, y que en obvio de repeticiones se tienen
aqui por reproducidos como si se insertaran a la lefra, se observa que la agrupacién politica
multicitada:

10.
11.

12.

13.

No presentd informe anual conforme los descrito anteriormente, ya que si bien es cierto entregd
un escrito diciendo que era el informe del cuarto trimestre y del anual, el mismo documento no
relne las caracteristicas de un verdadero informe, como ha quedado descrito antericrmente,
aunado a que no adjuntd comprobante alguno conforme lo ordenado en el Reglamento para la
Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas.

Presentd en forma extemporéanea el informe del tercer timestre, y a éste solo adjunto unos
escritos que denomina conciliacion bancaria, pero sin adjuntar comprobante alguno, por
ejemplo del pago a un ponente por su participacion en un simposio, y tampoco anexo &l recioo
de honorarios por el pago correspondiente, solo entregd un comprobante sin requisitos fiscales.

Omitié presentar los estados financieros de los trimestres tercero y cuarto asi como el anual.

De los meses de julio a diciembre presenté documentos que denomina conciliaciones bancarias
sin anexar los respectivos estados de cuenta.

No presenté documentacion comprobatoria de egresos por el cuarto {rimestre
No presento polizas de los trimestres tercero y cuarto.

De los meses de julio a diciembre presenté documentos que denomina conciliaciones bancarias
sin acompafiar la contabilidad respectiva.

Omitié acompariar balanza de comprobacién de los meses de julio a diciembre.
Omitio presentar balanza anual consolidada.

No presenté control de folios.
No presento inventario fisico expreso y magnético.

No presenté aperturas de cuentas.

Omitid acompaniar evidencia de las conciliaciones de las cuentas bancarias sujetas a revision.
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14. No acompafié documentacién comprobatoria de pago de impuestos federales por las
retenciones del impuesto sobre la renta, impuesto sobre el valor agregado efectuado en la
entidad.

15. Omitié presentar los balances de julio a diciembre.
16. No acompafio el balance anual.

17. No presentd constancia documental del nombramiento del presidente provisional v en su caso,
encargado de la Secretaria de Finanzas y Administracion, donde el poder supremo de la
agrupacion politica, que es la Asamblea Estatal, en ejercicio de sus atribuciones haya efectuado
tales nombramientos.

Aunado a lo anterior, para sus actividades durante el ejercicio fiscal de dos mil dieciseis la
agrupacion politica multicitada:

e Contd con un saldo inicial de $233.43 (doscientos freinta y tres pesos 43/100 M.N.).

e Obtuvo ingresos por la cantidad de $171,166.02 (ciento setenta y un mil ciento sesenta y
seis pesos 02/100 M.N.), de los cuales $165,837.35 (ciento sesenta y cinco mil ochocientos
treinta y siete pesos 35/100 M.N.) corresponden al financiamiento piblico por concepto de
prerrogativas que le conciernen conforme a la legislacion electoral, y $5,328.67 (cinco mil
trescientos veintiocho pesos 67/100 M.N.) que atafien a las aportaciones de sus asociados.

e Concluyendo que del total de los egresos determinados por el ejercicio fiscal dos mil
dieciséis por la cantidad de $154,044.79 (ciento cincuenta y cuatro mil cuarenta y cuatro
pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a facturas por un importe de $148,070.00 {ciento
cuarenta y ocho mil setenta pesos 00/100 M.N.), lo que representa un 96.12% (noventa y
seis punto doce por ciento) de inconsistencias u omisiones.

Se ha de precisar, que en los considerandos de fondo, se hara mencién de las constancias que
integran el expediente que tomaran en consideracién para tener o no acreditados los supuestos
contenidos de manera especifica en el articulo 67, parrafo 1, fracciones Ill, [V y V de la Ley ce
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, y de manera generica,
analizadas todas las imputaciones efectuadas al denunciado, en consideracién las demas
contenidas en la ley, de acuerdo con el contenido en la fraccion VI del parrafo y dispositivo de Ley
en referencia, y como consecuencia a ello, si ha lugar o no para decretar la cancelacion del registo
de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.", ante tales circunstancias.

Tercero. En cuanto a la causal contenida en el articulo 67, parrafo 1, fraccion Ill de la Ley ce
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Durango, que fundamentalmente estriba en
que una agrupacién politica estatal perdera su registro, por el incumplimiento de rendir el informe del
origen y aplicacion de sus recursos que por la modalidad de financiamiento pdblico o privado, haya
percibido para el cumplimiento de sus funciones y obligaciones le impone la normatividad aplicable.

Se ha de precisar, que el informe a que se refiere el numeral legal en cita, no consiste en una mera
presentacion de un documento que enuncie que se trata del informe anual, sino que éste, se debera de
rendir a cabalidad, conforme los términos, plazos, formalidades, requisitos y demas, que se establezca
en la normatividad aplicable.
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Al efecto considero, que del andlisis de las constancias que obran en &l expediente, se materializa de
manera objetiva la conducta que le fue imputada en el presente Procedimiento Ordinario Sancionador,
en razoén de lo que a continuacion se sostiene:

En primer lugar, la denunciada omitié rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos,
toda vez, que de la documentacion presentada no se advierte el cumplimiento de fondo respecto a la
presentacion de informes de gastos, puesto que presenté Unicamente dos escritos respecto a los
informes trimestrales tercero y cuarto, y en consecuencia, no da cumplimiento al informe anual.

Lo anterior asi se afirma, puesto que del articulo 18 del Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas de este Instituto que a continuacion se franscribe:

Articulo 18, Presentacién de los Informes Trimestrales y Anuales.

1. Los informes trimestrales que deberan rendir las agrupaciones paliticas sobre el origen, monto y destine de los ingrescs
que reciban bajo cualquier modalidad de financiamiento, deberan ser presentados dentro de los freinta dizs siguientes a la
conclusion del trimestre que corresponda, de conformidad con lo establecido en el articule 71 de la Ley,

2. Todos los ingrescs ¥ los gastos que se reporten en dichos informes deberén estar debidamente registrados en la
contabilidzd de la agrupacién, de acuerdo al catdlogo de cuentas propuesto en este Reglamento y soportades con la
documentacion contable comprobatoria que el propio Reglamento exige.

3. En los informes anuales se deber4 reportar como saldo inicial, el saldo que resulte de restar del total de activo circulante el
pasivo correspondiente al cierre del ejercicio anterior y debera ser ceincidente con lo determinado en el Dictamen de la
Comisién.

4. Si al final del ejercicio existiera un pasivo en la contabilidad de la agrupacién politica, éste deberé de integrarse
detalladamente, con mencidn de mentos, nombres, concepto y fechas de contratacion de la obligacién. Dichos pasivos
deberan estar debidamente registrados y soportados documentalmente y autorizados por los funcionarios de Iz grupacion
politica facultados para ello. La integracién de los pasivos debera anexarse al Informe trimestral o anual cel ejercicio sujeto a
revision, de forma impresa y en medio magnético.

5. Cuando se frate de saldos pendientes de liquidar por obligaciones o deudas contraidas al termino del ejercicio sujeto a
revisién, la Comisién podréa solicitar la documentacion de los pasivos pagados con postericridad 2 dicha fecha, aun cuando
esta no corresponda al gjercicio sujeto a revision.

8. Junto con el Informe Anuzl deberan remitirse a la autoridad electoral:

. Toda la documentacion comprabatoria de los ingresos y egresos de |a agrupacién en el afio de ejercicio, incluyenco las
pélizas correspondientes; con excepeion de la que se haya remitido en original en los informes trimestrales;

Il. Los estados de cuenta bancarios correspondientes al 2fic de ejercicic de fodas |as cuentas serieladas en &l presente
Reglamento, asi como las conciliaciones bancarias correspondientes;

IIl. Las balanzas de comprobacién mensuzles y la balanza anual consolidada, asi como la lofzlidad de los auxiliares
contables correspandientes a Ultimo nivel de forma impresa y en medio magnético y el respaldo de su contabilidad en medio
electronico;

[V. El control de folios a que se refiere el numeral 5 del articulo 10 del presente Reglamento;

V. El inventario fisico actualizado de bienes muebles e inmuebies, en forma impresa y en medio magnético; de conformidad
con el numerzl 1 del articulo 25 del presente Reglamento;

V1. Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al ejercicio sujeto de revisién. Asimismo la agrupacion
deberz presentar la documentacion bancaria que permita verificar el manejo mancomunado de [2s cuentas;

VII. En su caso, evidencia de las cancelaciones de [as cuentas bancarias sujetas a revision;

VIll. Documentacién comprobatoriz del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre i Rentz e
Impuesto al Valor Agregado efectuadas en la entidad;

IX. Belance general, es decir, estado de situacion o posicion financiera; y

X. Una relacion que describa pormenorizadamente las actividades realizadas a que se refiere el parrafo 1 del articulo 14 del
presente Reglamento y que vincule & cada uno de los comprobantes con la fechz, el tema y el desarrallo de la misma.

7. Los comprobantes de ingresos y egresos con medidas inferiores al tamaio carta, que amparan cada uno de los cepitules a /
que hace referencia el presente Reglamento, deberan fijarse en hejas blancas del tamafio mencionado, cuidando &l orcen y /
clasificacién conforme al tipo de ingreso o egreso contenido en el informe, siguiendo 12 forma progresiva de las polizas y f
archivados en carpetas tamafio carta con argollas, previendo que la presentacién sea legible y no encimadas.

8, Las agrupaciones deberan remitir toda la documentacion comprobatoria en original, les formatos requisitados y los anexos
necesarios para que l2 Comision proceda con [a revision de los mismos.

8. A la entrega del informe anual y de la documentacion comprobatoria, se levantara un zcla que firmaré el Secretario Técnico
comisionado por la Comision, asi como la persona que los entregue por parte de la agrupacion.

10. Las reglas para |a entrega y recepcion de documentacion contenidas en el articule 17, numerales 2 a 4 serén aplicables
para la entrega y recepcion de los informes anuales junto con la documentacion a la que se refiere el numeral § de este
articulo,

11. Las agrupaciones que obtengan su registro ante el Instituto, deberan presentar el informa anual sefialado en el oresente
articulo por el periodo que comprende, desde que surta efectos la resolucién favorable del Conseje 2 su solicitud de registre,
y hasta el 15 de diciembre de ese afio, en los términos establecidos por el articulo 66 de la Ley.
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Se desprende, cuales son los documentos que se precisan para integrar un informe anual, lo cual
obviamente incumple, puesto que se advierte, que al quince de diciembre del afio dos mil dieciséis,
no contaba con la estructura necesaria para una administracion eficiente de sus recursos y la
continuidad de sus actividades, toda vez, que esta autoridad administrativa slectoral, no cuenta con
registro alguno del Secretario de Finanzas, faltando con ello a lo establecido en el articulo 23 del
Reglamento para la Fiscalizacion de las Agrupaciones Politicas, que 2 la letra dice:

“Articulo 23. Organos de Finanzas de las Agrupaciones

1. Las agrupaciones deberan tener un drgano intemo encargado de la obtencién y administracion de sus recursos, asi como
de la presentacion de los informes sefialados en el presente Reglamento. Dicho érganc se constituira en [os términos y las
caracteristicas que cada agrupacion libremente determine.

2. Las agrupaciones deberén notificar al Organo Técnico en un plazo méximo de diez dias a partir de la designacion o cambio
respectivo del nombre def © los responsables del organo de finanzas. Asi mismo, en caso de cambio de domicilic de la
agrupacion, esta debers informar el nuevo domicilio y teléfono, anexando copia del comprobante del misme, dentro del plazo
establecido en el parrafo anterior.

3. Las agrupaciones deberan contar con una estructura organizacional bien definida que contenga claramente Izs funciones
de sus areas en el nivel ejecutivo, que permita identificar a los responsables de las funciones de administracion financiera en
sus diferentes fases de obtencién, registro, control y aplicacion de recursos, asi como de la presentacion de los informes anie
la autoridad electoral.

4, Las agrupaciones podréan modificar su estructura crganizacional, en cuyo caso notificarén 2 la autoridad electore! las
modificaciones que se efectlien, en un término que no exceda de treinta dias, Respecto de esta informacién eplicaré lo
dispuesto por el pérrafo cuarto del articulo 71 de a Ley"

Lo anterior se fortalece bajo el argumento de que el Reglamento en referencia, en su articulo 17,
pamafo 2, que en seguida se frascribe:

“Articulo 17. Informes y Generalidades

2. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsaoles del organo de finanzas de la
agrupacion. Para tal efecto, la agrupacion daré a conocer a la Comision el nombre del o los responsables de dicho drgano
dentro de los primeros quince dias habiles de cada afio, a efecto de ratificacion. En caso ce sustituciones, |a notificacion se
haré en términos del articulo 23 del presente Reglamento. Los informes trimestrales deberéan ser presentados a mas tarcar
dentro de los treinta dias habiles siguientes a la conclusion del trimestre que corresponda.

Consigna que las Agrupaciones Politicas Estatales, deberan dar a ccnocer a la Comision de
Fiscalizacion, el nombre del ¢ los responsables del 6rgano de finanzas de la Agrupacién, quien sera
también el responsable de la presentacion de los informes y en caso de sustitucion, ésta debera
realizarse de conformidad a sus estatutos y notificarse con oportunidad a la Comision de
Fiscalizacion, lo cual, de ninguna manera se encuentra acreditado en los autos del expediente que
se analiza, que asi haya acontecido.

Maxime que en la especie, en el expediente motivo de la presente resolucién, obra constancia de
dos escritos de fecha veinticinco de julio y cuatro de octubre de dos mil dieciséis, respectivamente,
por medio de los cuales la Licenciada Susana Macias Lazalde y la Contadora Piblica Marfa de los
Angeles Rodriguez Mendoza, renuncian a la Secretaria de Administracion y Finanzas en el Comité
Estatal de Redes Ciudadanas y en consecuencia, por ser este el Organo interno de la Agrupacion
Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.”, estatutariamente la responsable de rendir tal informe,
facilmente se arriba a la determinacion, que aunque se haya presentado un escrito que dice !
contener el informe anual que nos ocupa, éste no redne los requisitos contenidos en la normatividad
aplicable, puesto que a la fecha de la presentacion no contaba con un drgano inferno encargado de

la obtencién y administracion de sus recursos, asi como de la presentacion de los informes
sefialados en el presente Reglamento.

e

Ademés, no existe en el expediente documento alguno mediante el cual se acredite qué el érgano
interno de Redes Ciudadanas A.P.E, haya designado Encargado de la Secretaria de Finanzas y
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Administracion en los términos de sus Estatutos, y ante tal incumplimiento de la norma estatutaria de
la propia agrupacion politica local, obvio también se evidencia, que el escrito con el que se pretendid
rendir el informe anual de origen y aplicacion de los recursos, ne fue presentade conforme la
normatividad aplicable.

Esto es asi, puesto que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 25 y 29 de los Estatutes de
Redes Ciudadanas, la Asamblea Estatal es el poder supremo de la agrupacion y ningtn otro érgano
de direccion o representacion estara por encima de las determinaciones que tome dicha Asamblea
Estatal, y entre sus atribuciones esta la de elegir, entre ofros, al Secretario de Finanzas y
Administracién y en el expediente no obra constancia que después de las renuncias al cargo por
parte de la Licenciada Susana Macias Lazalde y la Contadora Publica Maria de los Angeles
Rodriguez Mendoza, antes referida, no existe nombramiento por parte de las Asamblea Estatal de la
Agrupacion Politica denunciada.

Ademés, que al analizar el anexo diez del Dictamen que emitio la Comision de Fiscalizacion, el cual
consiste en el oficio sin nimero signado por el Doctor Alejandro Campa Avitia, Presidente provisional de
‘Redes Ciudadanas A.P.E.", de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, por el que pretende
presentar el informe del cuarto trimestre del afio dos mil dieciséis y a su vez con &l mismo dar
cumplimiento con el informe anual.

Con fundamento en el arabigo 66 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, que a la letra establece:

“ARTICULO 66.- )

1. Las agrupaciones politicas con registro, a fin de acreditar los gastes realizados, deberan presentar a mas tardar el diz quines
del mes de diciembre de cada afio, los comprobantes de los mismos.

2. Las agrupaciones politicas con registro, deberan presentar ademas a la Comision de Fiscalizacion, un informe anual del
ejercicio anterior sobre el origen y destino de los recursos gue reciban por cualquier modalidad.

3. El informe a que se refiere el pamafo anterior, deberd presentarse a mas tardar el dia quince de diciembre del afio del
ejercicio gue se reporte.”

Relacionado con los articulos 17 y 18 del Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales, que a la letra dicen:

“Articulo 17. Informes y Generalidades

1. Las agrupaciones deberén entregar a la comision los informes de origen y monto de les ingresos que reciban por cuziquier
modzlidad de financiamiento, asi como su empleo y aplicacion, conforme las especificaciones que determine la propia comision y
seran presentados en medios impresos y magnétices, en los formatos incluidos en &l presente Reglamento.

2. Los informes deberan ser presentados debidamente suscritos por el o los responsables del érgane de finanzas de la
agrupacion. Para fal efecto. la agrupacion dara a conocer a la Comisién el nombre del o los responsables de dicho drgano.
3. Los informes anuales gue presenten las agrupaciones deberan estar respaldados por las correspondientes balanzas de
comprobacion y demas documentos contables previstos en este Reglamento. Dichos informes deberén basarse en tedos
los instrumentos de |a contabilidad que realice la agrupacion a lo large del sjercicio correspondiente.

4. El resultado de las balanzas de comprobacion, el contenido de los auxiliares contables, las conciliaciones bancarizs  ios demés
documentos contables previstos en el Reglamento, deberan coincidir con el contenide de los informes presentados,

(o)

“Articulo 18. Presentacion de los Informes Trimestrales y Anuales

1. Los informes znuales deberan ser presentados a2 mas tardar el dia quince de diciembre del afio del ejercicio que se reporte, de
conformidad con lo establecido en el articulo 66 de la Ley, En ellos seran reportados los ingresos v egresos totales aue las
agrupaciones hayan realizado durante el ejercicio objeto del informe.

2. Todos los ingresos y los gastos que se reporten en dichos informes deberan estar debidamente registrados en la
contabilidad de la agrupacion. de acuerdo al catdlogo de cuentas propuesto en este Reglamento v soportades por la
documentacion contable comprobatoria gue el propio Reglamento exige.

6. Junto con el Informe Anual deberén remitirse a la autoridad electoral:
a) Todz la decumentacién comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacién en el afic de ejercicio, incluyendo las pdlizas
comespondientes;
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b) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al zfio de ejercicio de tedas les cuentas sefaladas en el presente
Reglamento, asi como |as conciliaciones bancanias correspondiente;

(i)
(Lo resaltado es propic)

Facilmente se advierte, que ademas de que dicho informe no fue rendido por el Secrstario de Finanzas
y Administracién, que conforme a sus Estatutos internos, es el facultado para presentarlo, se
evidencia ademas, que deberia ser presentado a mas tardar el quince de diciembre de! afio que se
reporte, que para el caso en concreto que aunque si se realizd de esa manera, empero el mismo no
colmé las formalidades que establece el Reglamento de Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas Estatales, pues como se ha venido reiterando, no fue presentado por el
Secretario de Finanzas y Administracion de dicha agrupacion, nombrado conforme a su normatividad
estatutaria.

Es decir, el oficio por eI'que pretendio presentar el informe anual, de entrada no fue suscrito por el o los
responsables del organo de finanzas de la agrupacion, aunado a que omitié entre ofras coszas la
presentacion de los siguientes documentos:

- Balanza de comprobacion y auxiliares contables del ejercicio.

- Formato de ingresos y egresos anual.

- Documentacion comprobatoria de los ingresos y egresos de la agrupacion en el afio de
gjercicio, incluyendo las pélizas correspondientes.

- Los estados de cuenta comrespondientes al afio de ejercicio de las cuentas, asi como las
conciliaciones bancarias correspondientes;

- Las balanzas de comprobacion mensuales y la balanza anual consclidada, asi como la totalidad
de los auxiliares contables correspondientes al Ultimo nivel de forma imoresa y en medio
magnético y el respaldo de su contabilidad en medio electrénico.

- Documentacion comprobatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del
Impuesto sobre la Renta e Impuestoe al Valor Agregado efectuadas en la entidad, en su caso;

- Balance general, y

- Una relacién que describa pormenorizadamente las actividades realizadzs a que se refiere el
parrafo 1 del articulo 14 del Reglamento y que vincule a cada uno de los comprobantes con la
fecha, el tema y el desarrolio de la misma.

Lo anterior asf se sostiene, puesto que de las constancias que obran en el expediente se desprende que
el Secretario de la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, el veintitrés de diciembre de dos mil dieciséis, medianie oficic nimero
IEPC/SE/16/2601, notifico las omisiones descrites a la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
A.P.E”, para que en un plazo de diez dias presentara las aclaraciones o rectificaciones pertinentes.

Lo cual obtuvo como resultado, que mediante escrito recibido en la Cficialia de Partes del Instituto
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, el nueve de enero de la presente
anualidad, el Doctor Alejandro Campa Avitia, en su caracter de Presidente provisional de lz ahora
denunciada, manifestd su imposibilidad de subsanar las omisiones cometidas y, obvio es, que no
subsano tales rectificaciones o aclaraciones, por no contar con la autoridad responsable de las finanzas
y administracion de la agrupacion politica que representa.

Entonces con base y fundamento de lo anterior, el escrito de fecha quince de diciembre de dos mil
dieciséis a que se ha referido en el presente considerando, no se puede considerar por esta autoridad
administrativa electoral, como el informe anual que la parte denunciada en su oportunidad fuve que
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presentar acorde a lo previsto en el articulo 67, parafo 1, fraccion il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, ello en razén, de que ademés de que no fue
presentado por el érgano intemo competente de la agrupacion politica denunciada, no satisfizo los
requisitos esenciales exigidos por el Reglamento de Fiscalizacién de los Recursos de las Agrupaciones
Politicas Estatales.

Ademéas, de conformidad con el articulo antes citado en relacion con el articulo 32 del Reglamento
de Agrupaciones Politicas, la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E", no acredito el
haber realizado actividad alguna durante el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, en cumplimiento los
objetivos para el que se constituye una agrupacion politica, siendo estos:

*ARTICULO 32.

1.- Las actividades de las agrupaciones politicas estatales deberan tener como objetivo primorcial, coadyuver el cesarrolle de
la vida democrética y de la cultura politica a través de programas de:

.- Educacion y capacitacion politica: dentro de éste rubro se entenderan la realizacién de curses, telieres, congresos,
diplomados y seminarios que tengan per objeto!

a). Inculcar en la poblacién los valores democréticos, asi coma la participacion civica e instruir & los ciudadancs en sus
derechos y obligaciones.

b). La formacian politica e ideclégica de sus ascciados que infunda en ellos el respeto a la diversidad en |2 participacion
politica en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen democratico.

IL- Investigacion socioeconomica y polifica: estas actividades deben orienterse a la realizacion de estudios, andlisis,
encuestas y diagndsticos relativos a los problemas del estado que contribuyen directa o indirectamente en la formulacion de
propuestas para su salucion, sefialando la metodologia cientifica que contemple técnicas de andlisis que permitan verificar las
fuentes de la informacion y comprobar los resultados obtenidos.

Iil- Tareas editoriales, que estaran destinadas a la edicion y produccion de impresos, videograbaciones, medics 6pficos y
medios magnéticos de las actividades descritas en las fracciones anteriores.

2.- Las actividades anteriores, deberén ser originales de la agrupacion politica, desarrollarse dentro del territoric de la entidad
y reportarse dentro del informe anual correspondiente, conforme a lo establecido en la ley.”

Por lo tanto, al no haber presentado la relacion pormenorizada de las actividades realizadas, la
conclusion a la que se arriba después de haber analizado sus escritos presentados gue denomina
informes, asi como de los documentos que anexé para acreditar sus aseveraciones, se evidencia
que no acreditd de manera alguna que haya realizado algln tipo de actividad, y ademas, que el
importe de $148,070.00 (ciento cuarenta y ocho mil setenta pesos 00/100 M.N.) no quedd de manera
plenamente justificado en qué fue utilizado.

En atencién a que del documento que presentd y denomina como informe anual no se acredita que
haya realizado actividad alguna, que no cumplié con sus objetivos de:

I. Coadyuvar al desarrollo de la vida democratica y de la cultura politica & traves de programas de
educacion y capacitacion politica, dentro de este rubro se entenderé la de realizar cursos, talleres,
diplomados y seminarios que tengan objeto:

a) Inculcar a la poblacion los valores democraticos asi como la participacion civica e instruir los
ciudadanos en sus derechos y obligaciones;

b) La formacién politica e ideoldgica de las asociaciones que infundan en ellos mismos respeto & la
diversidad de la participacién politicas de los procesos electorales fortaleciendo el régimen
democratico;

II. Investigacion socioecondmica y politica, estas actividades deben de orientarse & la realizacion de
estudios, analisis, encuestas y diagnosticos relativos a los problemas del Esiado que constituyen
directa e indirectamente en la formulacién de propuestas para la solucién sefialando la metodologia
cientifica que contemple técnicas y andlisis que permitan verificar las fuentes de informacion y
comprobar resultados obtenidos;
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lll. Las tareas editoriales que deberan estar destinadas a la emision y produccién de impresos,
videograbaciones, medios Opticos y medios magnéticos de las actividades descritas en las
fracciones anteriores y el parrafo dos establece que las actividades anteriores deberan ser originales
de la agrupacion politica desarrollandose dentro del territorio de la entidad y reportarse dentro del
informe anual correspondiente conforme a lo establecido en la ley.

Lo anterior es asi, puesto que la circunstancia sostenida de que no comprobé actividad alguna,
también resulta de la valoracion de la prueba presuncional humana, que como prueba circunstancial
perfecta, resulta de la instrumental de actuaciones, la cual consiste de conformidad con lo
establecido en los articulos 378, parrafo 3, fracciones V y VI, 377, parrafo 3 de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en que haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver genere conviccion sobre la veracidad de los
hechos alegados al concatenarse con los deméas elementos que cbren en el expediente, las
afirmaciones de las partes la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si: lo que me lleva a la determinacion, que de las constancias que obran en el expediente del hecho
cierto y conocido que se ha establecido en lineas anteriores, lo cual es verdad cierta y conocica, que
la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.", dejé de aplicar de manera adecuada los
recursos econdmicos durante el afo del calendario presupuestal dos mil dieciséis, como
consecuencia de ello, se llega a la determinacion del hecho cierto desconocido, de que dicha
Agrupacion Politica, independientemente de la responsabilidad administrativa, penal o cualquier otro
tipo que le pudiera resultar, omitié realizar alguna actividad de las que por imperio del articulo 32 del
Reglamento de Agrupaciones Politicas, le correspondia efectuar.

No resulta ocioso considerar, que del estudio de los anexos uno, dos, nueve y diez del Dictamen de fa
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, la Agrupacién Politica Estatal denunciada, durante el afio calendaric dos mi
dieciséis, en relacion al informe que sobre el origen, uso y destino de los recursos que por cualquier
modalidad de financiamiento recibio, para la realizacion de sus actividades que por dispositivo de ley
tendria que efectuar en el Estado de Durango, durante dicho periodo comprendido de enero a diciembre
del propio afio, se arriba a la determinacion, que en el supuesto informe anual, éste v los informes
trimestrales presentados, no cumplieron con la formalidades esenciales para considerarios como tal,
esto es, por un lado el oficio sin nimero de fecha quince de diciembre de des mil dieciséls, ademas de
no ser presentado por el rgano competente para ello, de conformidad con sus estatuios, con elquela
imputada pretendié acreditar ademas de la aplicacion del presupuesto, las actividades realizadas
durante el afio calendario de referencia en los términos de Ley, como ya se considerd, ni siquiera
demostré la aplicacion del recurso por la cantidad de $148,070.00 (ciento cuarenta y ocho mil setenta
pesos 00/100 M.N.), por lo que evidentemente, de igual manera, no acredito plenamente, que haya
efectuado alguna actividad de las que por ley y el reglamento de las Agrupaciones Politicas de este / ;\;
Instituto le corresponderian. ; y

Para el caso de los presuntos informes trimestrales, se hizo del conocimiento a la denunciada, de las /
omisiones en las que incurri6, mismas que no enmendd dentro del término que se le concedid para
subsanar tales irregularidades en la instancia de la Comisién de Fiscalizacion del propio Instituto.

Por lo tanto, atin y cuando sin conceder, que se reconocieran por este Organo Colegiado como validos y |
legalmente presentados en tiempo y forma los oficios que como informes trimestrales y anual presento |
la ahora denunciada, mismos que obran en el expediente y han sido razonados y considerados con
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anterioridad, de los mismos se evidencia, que dicha Agrupacién Politica con ninglin elemente probatorio
de los permitidos por la ley, acredité la realizacion de alguna actividad durante el afio dos mil dieciséis,
puesto que la misma, al no comparecer a los autos del presente expediente, no obstante de que fue
emplazada conforme a las formalidades esenciales del procedimiento conienidas en la ley y demas
dispositivos aplicables, no dio contestacion a la imputacion, ni aportd elemento de prueba alguno, que
pudiera desvirtuar la imputacién, ademas, que de la revision y analisis del expediente que nos ocupa, no
se logra advertir algun tipo de indicio en sentido contrario a la realidad material y juridica que obra en el
expediente.

Por lo que, se considera que es grave que una agrupacion politica, como entidad de interés publico que
tiene como fin coadyuvar al desarrolio de la vida democrética y de la cultura politica, asf como promover
la participacion del pueblo con una opinion publica mejor informada, no cumpla con las obligaciones a
que se encuentra constrefiida en los términos de la norma electoral federal, toda vez que al no presentar
actividades de esa naturaleza no lleva a cabo la finalidad para la cual fue creada, hechos que han sido
considerados como presuntas infracciones a la normativa electoral, y que pudieran hacer patente el
patrén de gravedad que preve la norma.

Lo anterior es asi, en razén de que las agrupaciones politicas son personas juridicas que pueden
cometer violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias en materia electoral a través de sus
dirigentes, toda vez que por su naturaleza no pueden actuar por si solas, pero son susceptibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas, por lo cual, ia conducta ilicita en que incurra una
persona juridica sélo puede realizarse a través de la actividad de aquélles.

También como se observa del andlisis de las constancias que forman el expediente, la Agrupacion
Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E”., manifestd a la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de
los Partidos Politicos a través de oficio nimero ADMON/CEN/251/12, de fecha nueve de mayo de dos
mil doce, que no realizé movimiento alguno en referencia a gastos de ingresos y egresos y que llevo a
cabo una actividad de educacién civica consistente en un cursc de Capacitacion Electoral
para compafieros del Estado de México, el dia sabado catorce de mayo de dos mil once, en el domicilio
del Comité Ejecutivo Nacional de dicha agrupacion, sin embargo, del escrito de mérito asi como de los
documentos que presentd ante dicha Unidad Técnica, no se desprenden las circunstancias de modo,
tiempo y lugar en que acontecio la reunion a que hace referencia.

En fal virtud, no se concluye que la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E" haya
presentado evidencia de sus actividades especificas desarroliadas en los periodos que pretendio
informar, verbigracia los ejemplares de la tarea editorial denominada “Gaceta 2016” y elaboracion de
tripticos.

Ello en razén, de que si bien es cierto que en uno de los anexos que se acompafian al documento por el / - ‘|
que se pretende rendir el cuarto informe sobre el origen, monfo y destino de los ingresos de la L/
agrupacion, se indica que se pago la cantidad de $19,720.00 (Son.- Diecinueve mil setecientos veinte !
pesos 00/100 M.N.) por concepto de tripticos, no menos cierto es que la mera manifestacion no
constituye una acreditacion per se, toda vez, que no acompafia prueba que soporte su declaracién y

mucho menos el comprobante fiscal que igualmente alude en el documenio en comento.

De ese modo, la denunciada no acredito actividad alguna durante un afio calendario, en los términos
establecidos por la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durange, pues
aln y cuando presentd diversos oficios por los que buscod presentar los informes trimestrales, los
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mismos no contenian los requisitos de ley, asi mismo de los ocursos no se desprende constancia
alguna de las actividades que coadyuvaran al desarrollo de la vida democrética y de la cuitura politica
en el Estado.

Con los anteriores razonamientos de hecho y de derecho, al matenalizarse el supuesto contenido en el
articulo 67, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientes Electorales para el Estado
de Durango, el cual estriba en la omision de rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus
recursos, de conformidad con el articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, para que este Organo Colegiado, como érgano de direccion superior de! Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, se decrete por esta sola razon, que resulta suficiente para decretar la pérdida del regisiro de la
Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas AP.E."

Cuarto. El articulo 67, parrafo 1, fraccion IV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado de Durango, contiene una causal por la cual, una agrupacion politica estatal perdera su
registro, cuando no acredite con la documentacion idonea que acompafie a su informe anual, alguna
actividad que conforme a la Ley habra de realizar.

Al efecto se ha de decir, que de las constancias que obran en el expediente, se materializa de manera
objetiva la conducta que le fue imputada en el presente procedimiento ordinario sancionador, en razén
de lo siguiente:

De conformidad con el articulo antes citado en relacién con el articulo 32 del Reglamento de
Agrupaciones Politicas, Redes Ciudadanas no acredita el haber realizado actividad alguna durante
el ejercicio fiscal dos mil dieciséis, en cumplimiento los objetivos para el que se constituye una
agrupacion politica, siendo estos:

“ARTICULO 32.

1.- Las actividades de las agrupaciones politicas estatales deberéan tener como objetivo primordial, coadyuvar al desarrclio de
la vida democratica y de |z cultura politica & través de programas de:

.- Educacion y capacitacién politica: dentro de éste rubro se entenderén la realizacién de cursos, fallerss, congrasas,
diplomados y seminarios que tengan por objeto:

a). Inculcar en la poblacién los valores demecraticos, asi como la participacion civica e insiruir 2 los ciudadanos 2n sus
derechos y obligaciones.

b). La formacion politica e ideclogica de sus ascciados que infunda en ellos el respeto & la diversidad en |z pariicipacion
politica en los procesos electorales, fortaleciendo el régimen democrético,

I.- Investigacion socioecondmica y politica: estas actividades deben orientarse a Iz realizacién de estudios, anélisis,
encuestas y diagnésticos relativos a los problemas del estado que contribuyen directa o indirectemente en |z formulacion da
propuestas para su selucion, sefialande la metodologia cientifica que contemple técnicas de anélisis que permitan verificar las
fuentes de (2 informacién y comprobar los resultados obtenidos.

lll.- Tareas editoriales, que estaran destinadas 2 la edicién y produccién de impresos, videograbaciones, medios éptices vy
medios magnéticos de las actividades descritas en lzs fracciones anteriores.

2.- Las actividades anteriores, deberan ser originales de |a agrupacion politica, desarrollarse dentro del territorio de la entidad
y reportarse dentro del informe anual correspondiente, conforme & lo establecido en la ley.”

Por lo tanto, la Agrupacién Politica Estatal ahora denunciada, al no haber presentado la relacion
pormenorizada de las actividades realizadas, conclusién a la que se arriba después de haber
analizado sus escritos presentados que denomina informes, asi como de los documentos que anexé
para acreditar sus aseveraciones, se evidencia que no acredita de manera zlgunz que haya
realizado algun tipo de actividad, y ademas, que el importe de $148,070.00 (ciento cuarenta y ocho
mil setenta pesos 00/100 M.N.) no quedé de manera plenamente justificado en qué fue utilizado.

En atencion a que del documento que presenté y denomina como informe anual no se acredita que
haya realizado actividad alguna, que no cumplié con sus objetivos de:
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. Coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y de la cultura politica a través de programas de
educacion y capacitacion politica, dentro de este rubro se entenderz la de realizar curscs, talleres,
diplomados y seminarios que tengan objeto:

a) Inculcar a la poblacion los valores democraticos asi como la participacion civica € instruir a los
ciudadanos en sus derechos y obligaciones;

b) La formacion politica e ideologica de las asociaciones que infundan en eilos mismos respeto a la
diversidad de la participacion politicas de los procesos electorales fortaieciendo el régimen
democrético;

II. Investigacion socioecondmica y politica, estas actividades deben de orientarse a la realizacion de
estudios, analisis, encuestas y diagndsticos relativos a los problemas del Estado que censtituyen
directa e indirectamente en la formulacion de propuestas para la solucion sefialando la metodologia
cientifica que contemple técnicas y analisis que permitan verificar las fuentes de informacion vy
comprobar resultados obtenidos;

lll. Las tareas editoriales que deberan estar destinadas a la emisidén y produccién de impresos,
videograbaciones, medios opticos y medios magnéticos de las actividades descritas en las
fracciones anteriores y el parrafo dos establece que las actividades anteriores deberan ser originales
de la agrupacion politica desarrollandose dentro del territorio de la entidad y reporiarse dentro del
informe anual correspondiente conforme & lo establecido en la ley.

Lo anterior es asi, puesto de la circunstancia sostenida de omitié rendir el informe anual del origen y
aplicacion de sus recursos, resuita de la valoracion de la prueba presuncional humana, que como
prueba circunstancial perfecta, resulta de la instrumental de actuaciones, la cual consiste de
conformidad con lo establecido en los articulos 376, parrafo 3, fracciones \V v Vi, 377, pérrafo 3 de la
Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, en que haran prueba
plena cuando a juicio del érgano competente para resolver genere conviccion sobre la veracidad de
los hechos alegados al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre
si, se arriba a la determinacion, que de las constancias que obran en el expediente del hecho cierio
y conocido que se ha establecido en lineas anteriores, lo cual es verdad cierta y conocida que
resulta del expediente valorado, que la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E", por
dejar de aplicar de manera adecuada los recursos econdmicos durante el afio del calendario
presupuestal dos mil dieciséis, como consecuencia de ello, se llega a la identificacién del hecho
cierto desconocido, de que dicha Agrupacion Politica, independientemente de la responsabilidad
administrativa, penal o cualquier otro tipo le pudiese resultar, omiti¢ realizar alguna actividad de las
que por imperio de Ley y del articulo 32 del Reglamento de Agrupaciones Politicas, le correspondia
efectuar.

No resulta dbice considerar, que del estudio de los anexos uno, dos, nueve y diez del Dictamen de la
Comision de Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango, mismos que obran en el expediente, la Agrupacion Politica Estatal “Redes
Ciudadanas A.P.E.", durante el afio calendario dos mil dieciséis, en relacion al informe anual que sobre
el origen, uso y destino de los recursos que por cualquier modalidad de financiamiento recibié para la
realizacion de sus actividades, que por dispositivo de Ley y regiamentc le correspondsria efectuar en el
Estado de Durango, comprendido de enero a diciembre del propio afio, se arribo a lz determinacion, que
el supuesto informe anual, no cumplié con la formalidades esenciales, requisitos y deméas que contiene
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la normatividad aplicable para considerarlo como tal, lo cual, dicha circunstancia omisiva, nos conduce a
la determinacion logica juridica, que omitid realizar y como consecuencia acreditar actividades que le
correspondia efectuar.

Esto es, por un lado el oficio sin nimero de fecha quince de diciembre de dos mil dieciséis, ademas de
no ser presentado por el érgano competente para ellc de conformidad con sus estatutos, con los que la
imputada pretendié acreditar ademas de la aplicacion del presupuesto, las zctividades realizadas
durante el afio calendario de referencia en los términos de Ley, con éste, ni siquiera demostrd la
aplicacion del recurso por la cantidad de $148,070.00 (Ciento Cuarenta y Ocho Mil Setenta Pesos
007100 M.N.), por lo que evidentemente, de igual manera, de esta omision cierta v conocida, también
nos conduce a la determinacion negativa, que no efectué alguna actividad de las que por ley y el
reglamento de las Agrupaciones Politicas de este Instituto le corresponderian.

Ademéas, en atencion a los presuntos informes trimestrales, que obran en el expediente y que han sido
en exceso considerados y analizados, de los cuales se hizo del conocimiento de la denunciada de
diversas omisiones en las que incurrid, las cuales, no solventé dentro del término que se le concedio
para ello en la instancia de la Comision de Fiscalizacién del propio Instituto, de lo que se infiere, que alin
y cuando sin conceder, se reconocieran por este Organo Colegiade como vélidos y legalmente
presentados en tiempo y forma, con el propésito de acreditar las actividades que realizd durante el
ano calendario dos mil dieciséis, en los términos que establezca la Ley y el reglamento aplicable, de
los mismos se evidencia, que con ninglin elemento probatorio de los permitidos conforme a derecho,
acredito la realizacion de alguna actividad durante ese afio.

Ademaés, que al no comparecer a los autos del presente expediente, no obstante de que fue emplazada
conforme a las formalidades esenciales del procedimiento contenidas en Ia ley v demas dispositivos
aplicables, no contesté a la imputacion, niaporté elemento de pruebz alguno por los que pudiera
desvirtuar dicha acusacion; asimismo, que de la revision y andlisis del expediente que se estudia, no se
logra advertir algtn tipo de indicio aln no aportado por la denunciante, en sentido contrario 2 |a realidad
material y juridica que obra en el expediente, de que la Agrupacion Palitica Estatal ‘Redes Ciudadanas
AP.E.", haya realizado alguna actividad en cumplimiento de los objetivos que le impone &l articulo 62 de
la Ley adjetiva electoral local, de coadyuvar al desarrollo de la vida democrética y al fortalecimiento de la
cultura politica, asi como a la creacion de una opinién plblica mejor informada.

Con ello, se considera que es grave que la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas AP.E.”,

como entidad de interés publico que tiene como fin coadyuvar al desarolio de la vida democratica y al
fortalecimiento de la cultura politica, asf como promover la participacion del pueblo con una opinién
publica mejor informada, no cumpla con las obligaciones a que se encuenira constrefiida en los
términos de la norma electoral local, toda vez que al no presentar actividades de esa naturaleza, no

llevo a cabo la finalidad para la cual fue creada, hechos que son considerados como infracciones 2 la A\
normativa electoral, y que hace patente el patron de gravedad que prevé la norma. /

Lo anterior es asi, en razon de que las agrupaciones politicas son personas juridicas que pueden
cometer violaciones a las disposiciones legales y reglamentarias en materia elecioral a través de sus
dirigentes, toda vez, que por su naturaleza no pueden actuar por si solas, pero son suscepiibles de
hacerlo a través de acciones de personas fisicas que legitimamente lz representen, por o cual, la
conducta ilicita en que incurra una persona juridica solo puede realizarse a través de la activided de
aquéllas.
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Se observa de igual modo, que la Agrupacién Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E”"., manifest a
la Unidad de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos 2 través de oficio nimero
ADMON/CEN/251/12, de fecha nueve de mayo de dos mil doce, que no realizé movimiento aiguno en
referencia a gastos de ingresos y egresos y que llevd a cabo una actividad de educacion civica
consistente en un curso de Capacitacion Electoral para compafieros dei Estado de México, en el
domicilio del Comité Ejecutivo Nacional de dicha agrupacion, sin embargo, del escrito de mérito asi
como de los documentos que presenté ante la Unidad Técnica, no se desprenden las circunstancias de
modo, tiempo y lugar en que efectivamente acontecié el evento a que hace referencia, en tal virtud, con
ello, tampoco se advierte que la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas AP.E", haya
presentado evidencia de sus actividades especificas desarrolladas en los periodos que pretendio
informar.

Verbigracia sucedio con la actividad que refiere la denunciada efectud, con los ejemplares de editorial
denominados “Gaceta 2016" y elaboracion de tripticos, puesto que si bien es cierto, que en uno de los
anexos que se acompafio al documento por el que pretendié rendir el cuarfo informe sobre el origen,
monto y destino de los ingresos de la agrupacion, se establece que pago la cantidad de $19,720.00
(Diecinueve Mil Setecientos Veinte Pesos 00/100 M.N.) por concepto de tripticos, puesto que no menos
cierto es, que la mera manifestacion no constituye una acreditacion per s, toda vez, que no acompafio
prueba que soporte tal declaracion y mucho menos el comprobante fiscal que igualmente alude en el
documento en comento, lo que nos conduce a la conclusién, que con dicha circunstancia, la denunciada
tampoco acreditd actividad alguna durante un afio calendario, en los términos establecidos por la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango.

Bajo el principio de exhaustividad que rige en la emisiones de este fipo de resoluciones, resulta
destacable esclarecer, si las conductas de la denunciadas encajan con lo dispuesto por la fraccion V del
numeral 1, del arabigo 67 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para ¢l Estado de
Durango, por lo que es necesario reproducir los articulos 62 parrafo 1y 83 parrafo 3 del ordenamiento
legal de referencia, que a la letra versan:

“ARTICULO 62.-
1. Las agrupaciones politices estatales son formas de asociacion ciudadana que coadyuvan al desarollo de la vide democratica y &l
fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacin de una opinién piblica mejor informada.”

“ARTICULO 63.-

3. Las agrupaciones politicas estatales estaran sujetas a las obligaciones, prerrogativas v procedimientos de fiscalizacion de sus
recursos conforme a lo establecido en este Titulo.”

De lo transcrito, con toda facilidad se evidencia, que las Agrupaciones Politicas Estatales tienan como
finalidad coadyuvar en el desarrollo de la vida democrética, fortalecer la cultura politica, asi como a la
creacion de una opinion publica mejor informada. También se infiere cue estaran sujetas a las
obligaciones, prerrogativas y procedimientos de fiscalizacion de sus recursos conforme lo que establece
la Ley Electoral local.

Ahora bien, establecido lo anterior y con el estudio ya realizado respecto a Ia denunciada frente a la
fraccion 1V, parrafo 1 del multicitado articulo 67 de la Ley Electoral local, se conciuye que la Agrupacién
Polifica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.” en ningin momento cumplié con los fines impusstos en ¢l
articulo 62 y tampoco con las obligaciones exigidas en el articulo 63, ambos de la Ley Sustantiva
Electoral local, es decir, de lo informado por la denunciada no se puede establecer que la misma haya
realizado actividades tendentes a contribuir al desarrollo de la vida democratica o fortalecer la cultura
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politica, menos a crear una opinion piiblica mejor informada, por lo que al materializarse el supuesto del
dispositivo de ley en referencia, es también suficiente por si mismo para decretar la pérdida del registro
de la Agrupacion Politica Estatal “‘Redes Ciudadanas A.P.E.”, por no acreditar actividad alguna durante
un afio calendario dos mil dieciséis en los términos que establece la Ley.

Quinto. En relacion a la causal de pérdida de Registro de una Agrupacion Politica Estatal contenida
en el articulo 67, parrafo 1, fraccién V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del
Estado de Durango, la cual consiste, que una Agrupacién Politica Estatal, perderd su registro
cuando incumpla de manera grave con las disposiciones contenidas en la Ley Electoral, al efecto se
ha de decir, que de las constancias que obran en el expediente, se materializa de manera objetiva la
conducta que le fue imputada en el presente procedimiento ordinario sancionador, en razén de lo
siguiente:

Tales incumplimientos han quedado precisados en el apartado de la Valoracion de las Pruebas y
Existencia de los Hechos demostrados con las mismas de este propio voto, que en obvio de
innecesarias reiteraciones se tienen por reproducido integramente en el presente, que en base y
fundamento a lo ahi considerado, podemos destacar los siguientes:

e No desahogé las observaciones detectadas al informe del segundo trimestre, ignorando
totalmente las disposiciones contenidas en la ley y el reglamento de la materia.

o Presentd de manera extemporanea el informe del tercer trimestre, pero también se
formularon observaciones que no desahogo, no observando Ia ley v el reglamento de la
materia.

e Elinforme anual no se tiene por presentado ya que como ha quedado referido solo presenta
una hoja con unos documentos que denomina conciliaciones bancarias, y no se puede
considerar como tal porque no cumple con las caracteristicas de un verdadero informe, esto
es asi porque no describe de manera pormenorizada las circunstancias de las actividades
que realizo, no describe las cualidades de un hecho, suceso ¢ asunto y de los eventos que
lo rodean, léase las actividades que como agrupacion politica estatal tiene obligacion de
realizar, todas esas actividades obviamente vinculadas con el uso del recurso que como
financiamiento pablico local se le entregé, aunado a que no lo entrega en el formato que
ordena el Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las Agrupaciones Politicas
Estatales, y por Ultimo, no anexa la documentacion que ese mismo reglamento sefiala.

e No acredita actividad alguna en el gjercicio fiscal revisado.

e No acredita la aplicacion de los recursos econdémicos que como financiamiento publico local
se le entregd, existiendo observaciones a un monto de $148,070.00 (ciento cuarenta y ocho
mil setenta pesos 00/100 M.N), que traducido a porcentaje representa un 96.12% (noventa y
seis punto doce por ciento), es decir, casi el cien por ciento del dinero entregado no se
conoce su destino.

En razén que de ello, se observa el incumplimiento de manera grave de las disposiciones contenidas
en la ley y reglamento de la materia, donde puede constatar mdltiples violaciones constantes y
reiteradas, no solamente a la Ley Electoral local y al Reglamento para la Fiscalizacién de los
Recursos de las Agrupaciones Politicas Estatales, sino a la Ley del Impuesto sobre la Renta y sus
propios Estatutos.
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Por lo que al materializarse el supuesto contenido en el articulo 67, parrafo 1, fraccion V de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, ello es también suficiente por si
mismo para decretar la pérdida del registro de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
A.P.E”, por incumplir de manera grave y sistematica con las disposiciones contenidas en la Ley, elio en
virtud de que su actuar esta totalmente alejado de las finalidades de una Agrupacion Politica Estatal,
aunado al incumplimiento de las obligaciones que le son impuestas por Ley, de conformidad con el
articulo 81 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, para que
este Organo de direccion superior del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

Sexto. Por cuanto a lo establecido en el apartado de la identificacion de la litis de este voto, la cual
estribd que bajo principio de exhaustividad en la emision de este tipo de determinaciones, se efectuaria
el analisis para determinar;

Si en su conjunto las imputaciones por los supuestos contenidos en el articulo 87, parrafo 1,
fracciones Ill, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, analizados de manera genérica, se advierte una causal especifica no previsia en el
dispositivo de Ley en cita, por la cual, se pudiese decretar en contra de ésta la pérdida de su registro,
por materializarse una hipétesis distinta a las contenidas en algin supuesto de los enunciados en las
fracciones delalala V.

Obvio es, ello se analizarfa no obstante a que las sanciones a las probables conductas infractoras que
material y juridicamente fueron materializadas en atencion a las causales contenidas en Ias fracciones
I, IV 'y V del dispositivo de referencia y que de manera individual fueron suficientes para que se decrete
la cancelacion del registro de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas A.P.E.” que tiene en
este Instituto.

Ello es, el analisis se efectuara, bajo la optica de lo establecido en el articuio 67, parrafo 1, fraccién Vil
de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales del Estedo de Durango, como una
circunstancia que en su conjunto no esté prevista en el dispositivo legal de referencia, pero que sf
esta prevista de manera individual en las fracciones Ill, IV y V, o sea, porque la Agrupacion Politica
Estatal, Omitio rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos: no acreditd actividad
alguna durante un afio calendario, en los términos que establece la Ley, e incumplié de manera grave
con las disposiciones contenidas en la Ley, con la aplicacién una probable sancion, atento 2 lo
establecido en el articulo 371, la Ley de instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, que en seguida se efectiia el anélisis en los términos siguientes:

Se considera que el articulo 67, parrafo 1, fraccién VIl de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Durango, que en seguida se transcribe:

“ARTICULO 67.-
1. La agrupacion politica estatal perdera su registro por las siguientes causas:

VI, Las demas que establezca esta Ley."
Contiene una causal genérica, por la cual, una Agrupacion Politica Estatal perdera su registro, cuando

se materialice una hipotesis distinta a las contenidas en algin supuesto de los enunciados en las
fracciones de la | a la VI de dicho dispositivo legal.
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Obvio es, que las sanciones a las probables conductas infractoras que material y juridicamente
quedasen demostradas en algun tipo de procedimiento de responsabilidad administrativa distinto al
Procedimiento Ordinario Sancionador, previsto y regulado en el Libro Sexio de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, de conformidad con lo establecido en el articulo
371 de la propia Ley, que a continuacion se transcribe:

“ARTICULO 371.

1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores serén sancionadas conforme a lo siguiente;

II. Respecto de las agrupaciones politicas estatales:

a) Con amonestacién publica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces |z Unidad de Medida y Actualizacitn, segiin la gravedad de la falia; v
c) Con la suspensidn o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podré ser menor a seis meses.”

Se desprende que la probable sancion que se le habria de aplicar al infractor por ia serie de hechos y
circunstancias que le fueron imputados de manera oficicsa por el Secretario Ejecutivo en ejecucion de
una determinacion emitida por la Comision de Fiscalizacion, ambos de este Instituio, no necesariamente
corresponderia a la cancelacion del registro, sino que atendiendo las disposiciones aplicables de la
propia ley y demas ordenamientos juridicos ajustables, en base a la calificativa de la misma, se le
tendria que identificar debidamente fundada y motivada, la sancidn que le corresponderia en base a la
gradualidad progresiva de las mismas, de menos a mas, de las que se encuentren enunciadas en el
dispositivo de ley en cita.

Al efecto y en atencién a lo considerado y decretado en los tres considerandos que anteceden, en el
sentido de que el denunciado incurrid en violaciones conjuntas que de conformidad con lo establecido
en el articulo 67, parrafo 1, fracciones Ill, IV y V, de manera individual son suficientes para que se
decrete la cancelacion de su registro que tiene en este Instituto, en razén de que Omiti6 rendir el informe
anual del origen y aplicacion de sus recursos; no acredito actividad alguna durante un afio celendario,
en los términos que establece la Ley, e incumplié de manera grave con las disposiciones contenidas en
la Ley, las cuales fueron suficientes para decretar que por materializarse de manera individuai la
cancelacion de su registro, mismas que a continuacion y se analizaran de manera conjunta para
identificar si ha lugar a identificar si por ello ha lugar o no la imposicién de una de las sanciones como
una situacion no prevista en el dispositivo de ley de referencia.

Al respecto se ha de determinar, que de las constancias que obran en el expediente, mismas que fueron
analizadas en su conjunto en los considerandos Quinto, Sexto, Séptimo y Octavo que anteceden del
presente fallo, las cuales en obvio de innecesarias reiteraciones, se tienen en su literalidad por
reproducidas en este apartado, y por considerar que con ello de conformidad con lo establecido en el
articulo 67, parrafo 1 fraccion VIl de la Ley de Insfituciones y Procedimientos Electorales para el Estado
de Durango, se materializa de manera objetiva y sustancial como una infraccion prevista en Iz ley v no
prevista en el arabigo de referencia, que resulta suficiente para determinar la sancién que se le habra de
imponer a la parte denunciada. ‘]

Se ha de decir, que con fundamento en el principio de exhaustividad que rige en la emisién de las
resoluciones, y que este Organo Colegiado tiene I obligacién de pronunciarse, no cbstante que no
corresponda a una imputacion de hechos aducida por el denunciante, en sequida se emitira el
pronunciamiento que corresponda conforme a derecho:

I Individualizacién de la Sancién. Una vez que ha quedado establecido y acreditado que existen
diversas conductas que constituyen infracciones a la Ley Electoral local por parte de la Agrupacion




Politica Estatal "Redes Ciudadanas A.P.E.", procede evaluar la clase de sancién que legalmente
corresponde.

I, Calificacion de la Falta. Antes de entrar a la calificacion de la falta e individualizacién de la sancion
se debe establecer el marco juridico que sefiala los lineamientos rectores de la tarea sancionadora de la

autoridad electoral.

El articulo 361 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estade de Durange, que
establece lo siguiente:

“1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas estatales alz presente ley:
|. El incumplimiento de las obligaciones que les sefiala esta Ley, y
1. El incumplimiento, en lo conducente, de cuzlquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley."

Por su parte el arébigo 373, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de
Durango, sefiala:

"1. Para |z individualizacion de las sanciones a que se refiere este Libro, una vez acreditada la existencia de una infraccion y su
imputacion, la autoridad electoral deberd tomar en cuentz las circunstancias que rodean la contravencién de la noma
administrativa, entre otras, las siguientes;

|. La gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de suprimir practicas que Infrinjan, en cuzlguier forma, las
disposicicnes de esta Ley, en atencion al bien juridico tutelado, o las que se dicten con base en &l:

II. Les circunstancias de modo, tiempo y lugar de |a infraccion;

[II. Las condiciones sccioscanomicas del infractor;

IV, Las condiciones externas y los medios de ejecucion;

V. La reincidenciz en &l incumplimiento de obligaciones; y

V1. En su caso, el monto dei beneficio, lucro, dafic o perjuicic derivado del incumplimiento de las obligaciones.”

Es importante sefialar que a partir de las consideraciones precedentes, la determinacion de la falta
puede calificarse como levisima, leve, grave ordinaria, grave especial v grave mayer, lo que
corresponde a una condicion o paso previo, para estar en aptitud de determinar la clase de sancion
que legalmente se deba aplicar al caso en concreto.

Precisado lo anterior, y luego de la valoracion de las constancias que obran en el expediente, se
arriba a la conclusion de que se esta ante UNA INFRACCION GRAVE MAYOR, por las razones
que se exponen a continuacion:

A) Tipo de Infraccion (accion u omisién).

La Real Academia de la Lengua Espafiola define a la accién como “el gjercicio de la posibilidad de
hacer, o bien, el resultado de hacer”. Por otra parte define a la omision como la “abstencion de hacer
0 decir’, o bien, “la falta por haber dejado de hacer algo necesario o conveniente en la ejecucion de
una cosa o por no haberla ejecutado”. En ese sentido la accion implica un hacer, mientras que la
omision se traduce en un no hacer.

Es criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion que a
accion en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que
prohibe hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley le
impone, o bien, no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

La falta cometida por la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas, A.P.E." es de omision, al no
realizar actividades encaminadas a coadyuvar al desarrollo de la vida democratica, fortalecer la
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cultura politica, asi como actividades en pro de la creacion de una opinién piblica mejor informada,
es decir, no acredito actividad alguna en un afio calendario.

B) Circunstancias de modo, tiempo y lugar.

a) Modo. Se omitié acreditar actividades encaminadas a fortalecer el desarrolio de la vida
democratica y de la cultura politica en el Estado de Durango durante el afio dos mil dieciséis.

b) Tiempo. La irregularidad atribuida al sujeto obligado surgi6 de fa revisién de los informes que
sobre el uso y destino de los recursos que por financiamiento pablico se le entregaron durante el
ejercicio fiscal 2016, concretamente “Redes Ciudadanas A.P.E”". no consiguié acreditar actividad
alguna durante un afio calendario.

c) Lugar. La omision se actualizé en el Estado de Durango, Dgo., concretamente, en cuanto 2 los
datos del domicilio donde la agrupacion politica infractora tenia que presentar los informes,
corresponde al lugar que ocupan las oficinas del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del
Estado de Durango.

C) La comision intencional o culposa de la falta.

En el caso, este drgano resolutor estima que existié la intencionalidad en la realizacion de la
conducta, tomando en cuenta que al obtener su registro como Agrupacién Politica Estatal, se hizo
sabedor de los derechos y obligaciones que ello conlleva; en este sentide, si bien uno de sus
derechos al ser registrada era el recibir financiamiento publico, unas de las obligaciones eran, rendir
el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos, acreditar las actividades rezlizadas durante
un afio calendario encaminadas a sus fines como Agrupacién Politica Estatal, v cumplir con las
disposiciones contenidas en la Ley Electoral, obviamente, haciendo uso del propio financiamiento.

En ese sentido, segln se ha considerado en diversos apartados anteriores de este voto, la
Agrupacion Politica Estatal denunciada, incumplié con dichas obligaciones, las cuales, se considera
que existio la cabal intencién de cometerla por omisién de comision.

D) La transcendencia de la norma transgredida.

En cuanto a la trascendencia de la falta atribuida a la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas
A.P.E." consistente en que la ahora denunciada no haya podido probar que rindié &! informe anual
del origen y aplicacion de sus recursos, acreditd las actividades realizadas durante un afio
calendario encaminadas a sus fines como Agrupacion Politica Estatal, y cumplié con las
disposiciones contenidas en la Ley Electoral durante todo el afio dos mil dieciséis, ello porque la
finalidad primordial de una Agrupacién Politica Estatal es coadyuvar al desarrollo de la vida
democratica en la entidad; es importante sefialar que es de la mayor frascendencia dichas
conductas omitidas, habida cuenta, que los recursos piblicos asignados y de los que omiti6 informar
y justificar para cumplir con esas obligaciones, corresponden al erario publico, considerando que
devienen del presupuesto de egresos del Estado de Durango, en este sentido, es obligacién de
quienes lo administran, ejercero responsablemente, cumpliendo con las disposiciones en la materia,
situacion que en la especie no acontecié.
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En virtud de lo expuesto, y habiéndose demostrado la infraccién a la normatividad electoral por parte
de la ahora denunciada, lo procedente es determinar la sancidn correspondiente, en términcs de lo
dispuesto en el articulo 371, parrafo 1, fraccion I, inciso ¢) de ia Ley de Insfituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, que prevé lo siguiente:

*Articulo 371

1. Las infracciones sefialadas en los articulas anteriores seran sancionadas conforme 2 lo sigulents:

{ones)
Il. Respecto a las agrupaciones politicas estatales:
c) Con la suspension o cancelacin de su registro, que en el primer caso ne podra ser menor a seis meses.”

De esta manera, lo procedente es imponer como sancion a la Agrupacion Politica Estatal "Redes
Ciudadanas A.P.E." la cancelacion de su registro como Agrupacién Politica, tomando en cuenta la
gravedad la infraccion en que incurrio.

E) La calificacion de la gravedad de la infraccién en que se incurra.

En el presente caso, atendiendo a los elementos objetivos anteriormente precisados, la conducta
debe calificarse con una gravedad mayor, ya que la misma infringe los objetivos buscados por el
legislador al ponderar el respeto a la normativa electoral.

En este rubro, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como una de
sus finalidades el resultar una medida ejemplar, tendente a disuadir la posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particular
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, asi como en las condiciones
subjetivas, a efecto de que las sanciones no resulten inusitadas, trascendentales, excesivas,
desproporcionadas o irracionales o, por el contrario, insignificantes o irrisorias.

Efectivamente, mientras que una determinada conducta puede no ser grave en cierto caso,
atendiendo a todos los elementos y circunstancias antes precisados, en otros, ia misma conducta
puede estar relacionada con otros aspectos, como puede ser un beneficio o lucro ilegalmente
logrado, o existir un determinade monto econdmico involucrado en la irregularidad, como puede
darse en lo que respecta a la revision de informes anuales y de campafia, 0 un Procedimiento
Administrativo Sancionador electoral relacionado con una queja en contra de un partido politico por
iregularidades derivadas del manejo de sus ingresos y egresos, de tal manera que sea necesaric
tener tambien en consideracion tales elementos, para que la individualizacién de la sancién resulte
adecuada.

F) Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacién de la norma) y los
intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o pudieron producirse.

Es importante sefialar que, las irregularidades que por esta via se pretende sancionar, configuran
una afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la legisiacion aplicable en materia de
fiscalizacién, en concreto a los principios de certeza, legalidad, transparencia y objetividad, toda vez
que la conducta de la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas A.P.E.”, consistente en: no
rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos, no acreditar las actividades
realizadas durante un afio calendario encaminadas a sus fines como Agrupacion Politica Estatal, e
incumplir con las disposiciones contenidas en la Ley Electoral, lo cual transgrede los principios v las
normas aplicables.
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En este marco, las conductas desplegadas por la Agrupacién Politica Estatal antes mencionada,
genera falta de certeza respecto de los recursos publicos y privados recibidos come financiamiento,
los cuales debieron ser utilizados para la realizacién de sus tareas que por dispositivo constitucional
y legal tiene encomendadas, asi, entre las otras dos omisiones descritas, &l no presentar el informe
anual del origen y aplicacion de sus recursos, imposibilita a esta Autoridad Administrativa, el poder
determinar que ha cumplido con sus obligaciones de coadyuvar al desarrolio de la vida democratica
y al fortalecimiento de la cultura politica, asi como a la creacion de una opinién publica mejor
informada, que por imperativo del dispositivo 62, parafo 1 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, resuilta obligada.

G) La reiteracién de la infraccion, esto es, la vulneracién sistematica de una misma
obligacién, distinta en su connotacién a la reincidencia.

De lo analizado no se advierte alguna reiteracion de la infraccién, toda vez que de la lectura del
Dictamen correspondiente, asi como de las demas constancias que obran en autos, se desprende
que no estamos ante una conducta que sea susceptible de repetirse, pues el heche de gue una
Agrupacion Politica Estatal no demuestre haber rendido el informe anual de! origen y aplicacion de
sus recursos, acreditado el desarrollo de actividades realizadas durante un afio calendario
encaminadas a sus fines como Agrupacion Politica Estatal, y cumplide con las disposiciones
contenidas en la Ley Electoral en un afio calendario, es Gnica, y con ello es razén suficiente para que
se actualice la imposicion de la sancion que conlleva la pérdida del registro.

H) Sancion a imponer.

En este punto, es importante destacar que si bien la sancién administrativa debe tener como une de
sus finalidades, la de constituir una medida ejemplar tendente a disuadir |2 posible comision de
infracciones similares en el futuro, no menos cierto es que en cada caso debe ponerse particuiar
atencion en las circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar, as! come en las condiciones
subjetivas del caso particular, a efecto de que las sanciones no resuiten inusitadas, trascendentales,
excesivas, desproporcionadas o irracionales, o por el contrario, insignificantss o irrisorias, de tal
forma que dichos elementos es necesario tenerlos en consideracion, para que la individualizacion de
la sancién sea adecuada.

Para determinar el tipo de sancién a imponer, la Ley de Instituciones v Procedimientos Electorales
para el Estado de Durango, confiere a la autoridad electoral, arbitrio para elegir, dentro de! catélogo
de correctivos aplicables, aquel que se ajuste a la conducta desplegada por el sujeto infractor, y que
a su vez se estime bastante y suficiente para prevenir que cualquier ofra persona realice una falta
similar.

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 359, parrafo 1, fraccion Il de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, son sujetos de responsabilidad por
infracciones cometidas a las disposiciones electorales, las Agrupaciones Politicas Estatales.

En el caso que nos ocupa, el sujeto imputable “Redes Ciudadanas AP.E. de la conducta
reprochable tiene la condicidn de Agrupacion Politica Estatal, por lo cual es sujeto de
responsabilidad en los términos de la norma juridica en cita, y en consecuencia, al haber omitido
rendir el informe anual del origen y aplicacion de sus recursos, acreditar las actividades realizadas
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durante un afio calendario encaminadas a sus fines como Agrupacion Politica Estatal, y cumplir con
las disposiciones contenidas en la Ley Electoral, que le corresponde por el afio calendario dos mil
dieciséis, se sitta en la hipétesis normativa prevista por el articulo 371, parrafo 1, fraccién I, inciso
¢) de la Ley antes citada.

En lo que concierne a la conducta de la Agrupacion Politica Estatal "Redes Ciudadanas APE" esta
autoridad estima que por haberse materializado las hipétesis previstas por el articulo 67, parrafo 1,
fracciones IIl, IV y V de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales pare el Estado de
Durango, tal como quedé razonado en las consideraciones correspondientes de este voto, se infiere,
que se frata de una falta intencional, y se estima especialmente grave y relevante, por lo que es
dable en calificarla en la categoria de gravedad mayor.

Ahora bien, para la imposicion de la sancién que en derecho corresponda a una Agrupacion
Politica Estatal se debera tomar en consideracion lo previsto en los articulos 361 y 371, parrafo 1,
fraccion Il de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, que a
la letra se insertan:

"ARTICULO 361.-

1. Constituyen infracciones de las agrupaciones politicas estatzles a la presente Ley:

1. El incumplimiento de las obligaciones que les seiiala esta Ley,y

Il. El incumplimiento, en lo conducente, de cualquierz de las disposiciones contenidas en asta Ley.”

"ARTICULO 371.-
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a io siguiente:

Il. Respecto de las agrupaciones politicas estatales:

a) Con amonestacién pablica;

b) Con multa de hasta cinco mil veces |z Unidad de Medida y Actualizacion, segin la gravecad de Iz faltz; v
¢) Con la suspension o cancelacion de su registro, que en el primer caso no podra ser menor a seis meses.

Conforme al contenido legal anterior, y teniendo en cuenta Ia gravedad de las faltas, las cuales han
sido consideradas con el nivel de grave mayor, la intencionalidad en que incurrié la denunciada, as
como las circunstancias particulares que se dieron en el caso concreto, como se ha explicitado
previamente, esta autoridad electoral considera que la sancion a imponer a la Agrupacién Politica
Estatal "Redes Ciudadanas A.P.E.", es la cancelacion del registio, de conformidad con lo dispuesto
por el articulo 361 y 371, parrafo 1, fraccion I, en relacion con lo previsio en el arabigo 67, narrafo 1,
fracciones Il IV y V, del ordenamiento legal en cita.

Se considera lo anterior, toda vez que la aplicacion de las sanciones previstas en los incisos a2 y b de
la fraccion II, parrafo 1 del articulo 371, de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para
el Estado de Durango, serian de caracter insuficiente e irrisorias, en virtud de que los fines
de creacion de las Agrupaciones Politicas Estatales no se cumplirfan, por lo cual, no tendrian razén
de la existencia de dichas agrupaciones. Al respecto, cabe citar que el efecto buscado con
la imposicion de dicha sancion es la de disuadir la comision de este tipo de infracciones por parte de
las futuras y diversas Agrupaciones Politicas Estatales que pudieran constituirse.

Por tanto, con relacion a la sancién impuesta a la Agrupacién Poiitica Estatal denunciada, esta
autoridad considera que la misma resulta proporcional con las faltas acreditadas, atendiendo 2 los
elementos objetivos y subjetivos que convergen en el presente caso {y a los cuales yz se hizo
alusion en cada uno de los apartados precedentes), a efecto de dar cumplimiento a los extremos
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constitucionales y legales, relativos a que toda Resolucion debe estar debidamente fundada y
motivada.

Al respecto, se considera aplicable la siguiente jurisprudencia, a saber:

"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS
RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (Legislacion de Aguascelientes y similares).Conforme se dispons en &l
articulo 28, fraccion IV, de Ia Ley del Sistema de Medics de Impugnacién en Materia Electoral de! estado de Aguascalientes,
los Acuerdos, Resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General del Instituto Electoral del Estado, ios consejos
distritales y municipales, asi como el tribunal local electoral deben contener, entre ofros requisitos, los fundamentos juridicos y
razonamientos logico-juridicos que sirvan de base para la Resolucién o sentencia, de lo que se deduce que es la sentenciz,
Resolucion o Acuerdo, entendido como un acto juridico completo y no en una de sus partes, |o que debe estar debidamente
fundado y motivado, por lo que no existe obligacion parz la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada uno de los
Considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una sentencia o Resolucién, sino gue lzs Resoluciones
0 sentencias deben ser consideradas como una unidad ¥, en ese tenar, para que cumplan con las exigencias constitucionales
y legales de la debida fundamentacion y motivacion, basta que a lo large de la misma se expresen las razones y metives que
conducen 2 la autoridad emisora a adoptar determinada solucién juridica a un case sometido 2 su competencia o jurisdiccion
¥ que senale con precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten la determinacicn gue adopta.

Tercera Epoca:

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-056/2001. Partido del Trabajo. 13 de julio de 2001. Unanimidad de votos.

Juicio de revisién constituciona! electoral. SUP-JRC-377/2001, Partido de la Revolucion Democréticz, 12 de enero de 2002.

Unanimidad de votos.
Juicio de revision constitucional electoral, SUP-JRC-383/2001. Partido de la Revolucién Democrética 13 de enero de 2002,

Unanimidad de votos.
Revista Justicia Electoral 2003, suplemento 8, paginas 36-37, Sala Supericr, tesis S3ELJ 05/2002. Compilacién Oficial de
Jurisprudencia y Tesis Relevantes 1997-2005, paginas 141-142."

Por lo que al materializarse el supuesto contenido en el articulo 67, parrafo 1, fraccion VI de iz Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales para el Estado de Du rango, eilo también resulta suficiente por
si mismo, para decretar la pérdida del registro de la Agrupacion Politica Estatal “Redes Ciudadanas
AP.E’, puesto que el denunciado incurrié en violaciones conjuntas, que de conformidad con lo
establecido en dispositivo legal de referencia, de igual manera en lo individual, resultaron suficientes
para que se decrete la cancelacion de su registro, en razén que, omitio rendir el informe anual del origen
y aplicacion de sus recursos; no acredito actividad alguna durante un afio calendario dos mil dieciséis en
los términos que establece la Ley, e incumplié de manera grave con las disposiciones contenidas en la
Ley.

Séptimo. Por otra parte, en cuanto a lo Que respecta que del total de los egresos de Redes
Ciudadanas determinados para el ejercicio dos mil dieciséis por $154,044.7 (ciento cincuenta y
cuatro mil cuarenta y cuatro pesos 79/100 M.N.), existen observaciones a facturas por un importe de
$148,070.00, o que representa un 96.12% (noventa y seis punto doce por ciento) de inconsistencias
u omisiones.

De lo anterior se concluye que no esté debidamente acreditado el uso y destino de los recursos
entregados a Redes Ciudadanas con motivo del financiamiento publico local, es decir, no se tiene
certeza que dicho recurso plblico se haya dedicado al cumplimiento de los fines legales y
estatutarios de la agrupacion politica que nos ocupa.

Por esa razon, este Organo Colegiado considera oportuno de conformidad con Io estabiecido en el
articulo 95, parrafo 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales para el
Estado de Durango, instruir al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que su caracter de legitimo
representante del mismo, de seguimiento del estado que guarda la investigacién de Iz vista que se
dio al Ministerio Pablico por la misma circunstancia, conforme a lo ordenado por la Comisién de
Fiscalizacién del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Durango, en sesion extraordinaria niimero cuatro de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete,
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en el sentido, de que lo que ha determinado en ejercicio de sus atribuciones sobre si existen
elementos para fincar alguna responsabilidad penal en contra de Redes Ciudadanas o de quien
como representante o representantes de algdn ente de direccion de la propia Agrupacion Politica,
resulte responsable.

Octavo. Por otra parte, en relacion al contenido del articulo 27, fraccién V, de la Ley del Impuesto
sobre |la Renta sefiala que:

*Articulo 27. Las deduccicnes autorizadas en este Titulo deberan reunir los siguientes requisitos:

V bumplir con las obligaciones establecidas en esta Ley en materia de retencién y entero de impuestos & cargo de terceros. .

Y el articulo 18, numeral 6, inciso i) del Reglamento para la Fiscalizacion de los Recursos de las
Agrupaciones Politicas indica:

“Articulo 18, Presentacién de los Informes Trimestrales y Anuales
:a" Junto con el Informe Anuzl deberan remitirse a la autoridad electoral:

Documentacmn comprebatoria del pago de impuestos federales por las retenciones del Impuesto Sobre la Rentz & Impuesto
al Valor Agregado efectuadas en la entidad;

De lo anterior se infiere que la Agrupacion Politica Estatal “‘Redes Ciudadanas A.P.E, no presentd la
documentacion comprobatoria del entero de impuestos federales por las retenciones del impuesto
sobre la renta e impuesto al valor agregado efectuadas en la entidad, por lo que de conformidad con
lo establecido en el articulo 95, parrafo 1, fraccion | de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales para el Estado de Durango, se instruye al Secretario Ejecutivo de este Instituto para que
en su cardcter de legitimo representante del mismo, de seguimiento dei estado que guarda la
investigacion de la vista que se dio a la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico (Servicio de
Administracion Tributaria) por la misma circunstancia, conforme a lo ordenade por la Comisién de
Fiscalizacion del Consejo General del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de! Estado de
Durango, en sesidn extraordinaria nimero cuatro de fecha siete de septiembre de dos mil diecisiete,
en el sentido, de que lo que ha determinado en ejercicio de sus atribuciones en relacién con los
impuestos no enterados por la agrupacion politca Redes Ciudadanas o de quien como
representante o representantes de algin ente de direccion de la propia Agrupacién Politica, resulte
responsable.

Por lo que con fundamento en lo dispuesto en los articulos 81, parrafo 1, 88, pamafo 1, (ltima
fraccion, 374, pérrafo 1, fraccion | y 384, parrafos 2, 5 y 6 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales para el Estado de Durango, con los presentes razonamientos
concurrentes al proyecto que se nos puso a consideracion en la Comision de Quejas v Denuncias
del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, emito mi voto
concurrente debidamente fundado y motivado, en el sentido de aprobar que se proponga por
conducto de su Presidencia al Pleno del Consejo General del propio Instituto, dicho proyecto aunado
a lo aducido de mi intencion, para que determine lo que corresponda.

Asi definitivamente lo razon6 de manera concurrente y firma el Lic. Manuel Montoya del Campo en
su caracter de Consejero Comisionado en la Comisién de Quejas y.Derm iciag dertnsjtuto Electora[
y de Participacion Ciudadana del Estado de Durango, en se ian / - -
veintiséis \d je enero de dos mil dieciocho, concluida el vei
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